El Plan de Formacion Continua de los Servidores de la Red Federal de Educacion
Profesional, Cientifica y Tecnoldgica en las publicaciones de la SETEC/MEC

Tatiana Dantas dos Santos

tatiana_dantas@ymail.com

https://orcid.org/0000-0002-8856-2782

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN)
Natal/RN, Brasil.

Lenina Lopes Soares Silva

leninasilva@hotmail.com

https://orcid.org/0000-0002-0517-4742

Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN)
Natal/RN, Brasil.

Recebido: 30/03/2022 Aceito: 03/06/2022

Resumen

El Plan de Capacitaciéon Continua para los Empleados de la Red Federal de Educacion
Profesional, Cientifica y Tecnoldgica (PLAFOR) fue disefiado para convertirse en una de
las politicas de capacitacion de los servidores de esta red. Este trabajo tiene como objetivo
presentar y discutir las acciones de PLAFOR en las publicaciones contenidas en la Secretaria
de Educacion Profesional y Tecnoldgica, del Ministerio de Educacion (SETEC/MEC). La
metodologia considera una revision bibliografica y documental, y una breve
contextualizacion historico-politica de las décadas anteriores a la creacion de PLAFOR.
Luego, los datos de una encuesta exploratoria realizada en la plataforma del MEC, en la
pagina de la SETEC, donde se encontraron tres publicaciones relacionadas con la politica en
cuestion. Finalmente, se considera que la visibilidad de PLAFOR como politica basica para
la capacitacion de los servidores de la RFEPCT es muy baja, ademas de no haber encontrado
informacion que demuestre una continuidad significativa de las acciones que serian
necesarias para su implementacion real.

Palabras-clave: Plan de Formacion Continua de los Servidores de la Red Federal de
Educacion Profesional, Cientifica y Tecnologica, PLAFOR, agenda neoliberal,
institucionalizacion.

O Plano de Formacio Continuada dos Servidores da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnologica nas publicacoes da SETEC/MEC

Resumo
O Plano de Formacao Continuada dos Servidores da Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolégica (PLAFOR) foi elaborado para se tornar uma das politicas de
formacao dos servidores dessa rede. Este trabalho objetiva apresentar e discutir as agdes do
PLAFOR nas publicagdes constantes da Secretaria de Educacao Profissional e Tecnologica,
do Ministério da Educag¢ao (SETEC/MEC). A metodologia considera revisao bibliografica
e documental e uma breve contextualizagao histdrico-politica de décadas anteriores a criagdo
do PLAFOR. Em seguida, analisam-se os dados de um levantamento exploratorio realizado
na plataforma do MEC, na péagina da SETEC, onde foram encontradas trés publicagdes
referentes a politica em questdo. Por fim, considera-se que a visibilidade do PLAFOR como
politica basilar de formagao dos servidores da RFEPCT ¢ muito baixa, além de ndo terem
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sido encontradas informacdes que demonstrem continuidade significativa das agdes que
seriam necessarias a sua real implementagao.

Palavras-chave: Plano de Formagdo Continuada dos Servidores da Rede Federal de
Educagdao Profissional, Cientifica e Tecnologica. PLAFOR. Agenda neoliberal.
Institucionalizagao.

The continuing education plan for public servants of the Federal Network of
Professional, Scientific and Technological Education in Setec/Mec publications
Abstract
The Plan for Continuing Training for Employees of the Federal Network of Professional,
Scientific and Technological Education (PLAFOR in Portuguese) was designed to become
one of the training policies for employees of this network. This paper aims to present and
discuss the actions of PLAFOR in the publications at the Secretariat of Vocational and
Technological Education, of the Ministry of Education (SETEC/MEC in Portuguese)
website. To this end, this paper’s methodology considers a bibliographic and documental
review, and a brief historical-political contextualization of decades prior to the creation of
PLAFOR. Next, we analyzed the data from an exploratory survey carried out on the MEC
platform, on the SETEC page, where three publications related to the policy in question were
found. Finally, it is considered that PLAFOR's visibility as a basic policy for the training of
RFEPCT public servants is very low, in addition to not having found information that
demonstrates significant continuity of the actions that would be necessary for its real

implementation.

Keywords: Plan for Continuing Training for Employees of the Federal Network of
Professional, Scientific and Technological Education. PLAFOR. Neoliberal agenda.
Institutionalization.

Introduciao

A Educagdo Profissional e Tecnoldgica (EPT) no Brasil, apos varias mudangas
institucionais ao longo do século XX, assumiu uma nova institucionalidade no inicio do
século XXI, quando foram criados os Institutos Federais, fundados com a promulgagao da
Lei Federal n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a qual criou a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnoldégica (RFEPCT) do Brasil como uma politica estrutural para
se fazer presente em todos os estados da federacao, adentrando o interior do pais.

A RFEPCT tem sua base historica estruturante na politica que deu origem as Escolas
de Aprendizes Artifices (EAA), instituida pelo Decreto n°® 7.566, de 23 de dezembro de 1909
(BRASIL, 1909), sendo considerada a primeira (e uma das principais) politica publica do
pais para a formagdo dos pobres. Em seu percurso, essas escolas tém desempenhado papel
social preponderante no que concerne a Educagdo Profissional (EP) dos trabalhadores
brasileiros, de igual modo contribuiram para realgar a dualidade existente na formacgao
profissional ofertada a classe trabalhadora e a classe burguesa (SANTOS; SILVA;
OLIVEIRA NETA, 2022).
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A criagdo da RFEPCT em 2008 expandiu o nimero de Institutos Federais em todo o
pais, o que gerou o aumento do quadro de servidores publicos federais. Tal demanda logo
mostrou a necessidade de qualificacdo e capacitagcdo inicial e continuada especifica para
atuacao na educacao profissional e tecnologica conforme as finalidades e caracteristicas da

Lein® 11.892/2008, art. 6°, quais sejam:

I - ofertar educacdo profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagao profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento
socioecondmico local, regional e nacional,

I - desenvolver a educagéo profissional e tecnoldgica como processo educativo e
investigativo de geracdo e adaptagdo de solucdes técnicas e tecnologicas as
demandas sociais e peculiaridades regionais;

IIT - promover a integracdo e a verticalizagdo da educag@o basica a educagdo
profissional e educagdo superior, otimizando a infraestrutura fisica, os quadros de
pessoal e os recursos de gestao;

IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidagado e fortalecimento
dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com base no
mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e cultural
no ambito de atuacdo do Instituto Federal;

V - constituir-se em centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral,
e de ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito
critico, voltado a investigagcdo empirica;

VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de cié€ncias
nas institui¢des publicas de ensino, oferecendo capacita¢ao técnica e atualizacao
pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino;

VII - desenvolver programas de extensdo e de divulgacao cientifica e tecnologica;
VIII - realizar e estimular a pesquisa aplicada, a produgdo cultural, o
empreendedorismo, o cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e
tecnologico;

IX - promover a produgdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias
sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio ambiente (BRASIL,
2008).

Observa-se que, para atender tais finalidades e caracteristicas, urge a necessidade de
formagao dos servidores da RFEPCT, posto que, diante de sua expansdo, ocorreu um
aumento substancial de servidores que deveriam atuar de acordo com o que preconiza a
referida lei. Todavia, no texto da lei, ndo sdo preceituadas finalidades e caracteristicas que
mostrem a necessidade emergencial de formulagdo de uma politica de formacao para os
novos servidores, embora, o inciso VI remeta a “[...] capacitacdo técnica e atualizag¢do
pedagogica aos docentes das redes publicas de ensino”, subentende-se que essa capacitagao
seria ofertada para outras redes de ensino, e nao para a RFEPCT (BRASIL, 2008).

Diante desse contexto, sendo a Secretaria de Educagao Profissional e Tecnologica do
Ministério da Educacdo (SETEC/MEC) a responsavel pelo desenvolvimento da RFEPCT,
ao considerar a necessidade de formacao dos servidores para a nova institucionalidade dessa
rede, o orgdo editou a Portaria n® 15/2016, que instituiu o Plano de Formagao Continuada

dos Servidores da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (PLAFOR). De
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acordo com essa portaria, o PLAFOR objetiva a promocao ¢ fomento de agdes de
capacitagdo dos servidores, bem como a motivacdo e mobilizagdo para a formagdo
continuada, com a finalidade de potencializar a atuacdo dos servidores na educagdo
profissional e tecnologica (BRASIL, 2016).

Sendo assim, nesse trabalho, questiona-se sobre a visibilidade das a¢des divulgadas
sobre o PLAFOR pela SETEC/MEC para conhecimento tanto da RFEPCT quanto da
sociedade, de 2016 a 2021.

Objetiva-se, assim, apresentar ¢ discutir o PLAFOR e suas agdes por meio de um
levantamento realizado nas publicagdes constantes da SETEC/MEC. Essas acdes fazem
parte dos dados que subsidiardo uma pesquisa em desenvolvimento no Programa de Pos-
graduacdo em Educagao Profissional do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Rio Grande do Norte (PPGEP/IFRN), na qual se analisa as ressonancias do PLAFOR nos
espacos da RFEPCT e em repositorios académicos oficiais do Brasil, visando refletir sobre

sua visibilidade e efetividade no periodo de 2016 a 2021 (SANTOS; SILVA, 2022).

Contextualizac¢io teorica, historica, politica e legal do PLAFOR

Para as reflexdes iniciais deste texto, apresenta-se uma breve retrospectiva historica
das décadas antecedentes a criacdo do PLAFOR, entre 1990 e 2010, para contextualizar o
cenario (tedrico, histdrico, politico e legal) de entrada da questdo na agenda nacional até o
momento de sua implementagao.

Na década de 1990, ainda sobre a nomenclatura de Escolas Técnicas Federais (ETF)s,
essas instituigdes de EPT eram influenciadas pelas reformas politicas com base na ideologia
neoliberal e na logica da acumulagao flexivel, sendo impulsionadas a formar trabalhadores
para multitarefas e adaptaveis as incertezas do mercado de trabalho (SOUZA; LIMA, 2021).
Essa formacao incentivava a competitividade e a subserviéncia na percepc¢ao de varios
estudiosos da educacao no pais, referenciados a seguir.

No contexto da acumulacdo flexivel, a formagdo profissional especializada ¢
dispensavel, uma vez que o trabalhador, ao longo de sua vida, ira transitar por diversas
ocupagdes. Assim, a aprendizagem flexivel continua na légica da distribui¢ao desigual do
conhecimento, com a finalidade da manutencdo da hegemonia. Aliada a precarizacao das
condig¢des de trabalho e a fragilizacdo dos direitos trabalhistas, a nova pedagogia tem como
objetivo “[...] formar subjetividades flexiveis que se relacionem, produzam e consumam em
uma sociedade cuja base técnica, a mover o mercado, ¢ a microeletronica” (KUENZER,

2017, p. 340).
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Assim, seguindo os preceitos supracitados e analisados por Kuenzer (2017), e sob o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), eleito em 1995, ocorreu a elaboragdo e
aprovacao da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB), na forma da Lei n°
9.493 de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996), que nesse momento trazia o Capitulo III
— Da Educagdo Profissional - totalmente dedicado a EP, e que foi modificado para: Da
Educacao Profissional e Tecnolégica (Redagdo dada pela Lei n° 11.741/2008) (BRAASIL,
2008). Vale lembrar que, logo ap6s a aprovagao da LDB vigente, foi aprovado o Decreto n°
2.208 de 17 de abril de 1997, que desvinculou a EP do ensino médio: “Art. 5 ° A educacao
profissional de nivel técnico terd organizacao curricular propria e independente do ensino
médio, podendo ser oferecida de forma concomitante ou sequencial a este” (BRASIL, 1997).
Em 1998, a Lein®9.649, de 27 de maio, limita a expansdo de oferta da EP Federal, reduzindo
ainda mais a possibilidade de formacao profissional da classe trabalhadora. No que tange ao
tratamento conferido ao ensino médio e a educagdo profissional no governo de FHC,
observa-se que nesse havia uma sincronia com os interesses econdmicos do capital, o que
facilitou sua governabilidade.

Do ano de 2003 a 2010, a presidéncia do Brasil estava sob o governo de Luis Inacio
Lula da Silva e, posteriormente, com a continuagdo de suas politicas para educacdo, com sua
sucessora Dilma Rousseff, de 2010 a 2016. Dessa forma, entre 2003 ¢ 2016, houve a reversao
de alguns desses ataques a EPT ou, ao menos, os impactos de politicas divergentes as
necessidades da populagao foram amenizados por politicas de distribui¢cao de renda com
condicionalidades que remetiam a educagdo e a satide, como o Bolsa Familia.

No que se refere a desvinculag@o do ensino profissional do médio, o Decreto n°® 5.154,
de 23 de julho de 2004 (BRASIL,2004), reverteu o efeito do Decreto n° 2.208/1997
(BRASIL, 1997), adotando a forma de oferta integral, concomitante e subsequente para o
ensino técnico. J4 a expansao da educagdo profissional foi retomada com a promulgagao da
Lein®11.195, de 18 de novembro de 2005 (BRASIL, 2005).

Em 2003, havia a expectativa de rompimento real do governo do presidente Luiz
In4cio Lula da Silva com as reformas neoliberais do governo anterior, mas essas nao
ocorreram de forma contundente, porém, podem ser verificadas diferencas em varios
aspectos politicos, como explica Frigotto (2011):

[...] a despeito da continuidade no essencial da politica macroeconémica, a
conjuntura desta década se diferencia da década de 1990 em diversos aspectos,
tais como: retomada, ainda que de forma problematica, da agenda do

desenvolvimento; alteracéo substantiva da politica externa e da postura perante as
privatizagdes; recuperagdo, mesmo que relativa, do Estado na sua face social;
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diminuicdo do desemprego aberto, mesmo que tanto os dados quanto o conceito
de emprego possam ser questionados; aumento real do salario minimo (ainda que
permane¢a minimo); relagdo distinta com os movimentos sociais, ndo mais
demonizados nem tomados como caso de policia; e amplia¢ao intensa de politicas
e programas direcionados a grande massa ndo organizada que vivia abaixo da linha
da pobreza ou num nivel elementar de sobrevivéncia e consumo (FRIGOTTO,
2011, p. 240).

As mudangas apontadas por Frigotto (2011) mostram que a continuidade da politica
governamental do presidente Luiz Inacio Lula da Silva com a do governo anterior ndo
ocorreu de forma linear, pois ha nesse periodo indicadores sociais e dinamicas de
participagdo em conjunto com movimentos sociais que sinalizam para outro rumo politico-
econdmico, conforme demonstra Campello (2017). Essa postura do governo Lula gerou
desconfianca em relagdo aos rumos de seu governo, de forma que, para que este fosse
viabilizado, houve ado¢ao de uma politica de aliangas, que gerou uma grande influéncia da
iniciativa privada em varios setores, inclusive no educacional.

Ainda que houvesse semelhancas no que diz respeito a adogdo de politicas
neoliberais, os governos de Lula e de Dilma investiram mais no ambito da coesdo social e
de uma democracia mais participativa, posto que tragaram “[...] politicas que se
encaminharam em dire¢do muito diversa daquela posta em pratica pelo seu antecessor, tanto
no que diz respeito a postura teodrico-epistemoldgica que serviu de base para a politica quanto
no seu desdobramento em termos da articulacdo entre o ensino médio e a educacao
profissional” (FERRETTI; SILVA, 2017, p. 391). Essa coesdo e participacdo podem ser
verificadas nas politicas de ambito estruturante implementadas no periodo de 2003 a 2016,
notadamente aquelas vinculadas a educacgdo, como a da expansao da RFEPCT, aqui em
discussao, e o Brasil Profissionalizado.

Em 2008, com a criacdo da RFEPCT, houve o consequente aumento da quantidade
de Institutos Federais e sob a diretiva de expansdo da oferta de educagao profissional e
tecnologica, ¢ apresentada a necessidade de expansdo também do quadro de servidores para
os novos institutos. Com essa expansao, a demanda de formacao tornou-se emergencial para
a agregacao de competéncias e habilidades vinculadas ao modelo de educagao profissional,
cientifica e tecnoldgica requerida, principalmente no que diz respeito a forma de gestao
colegiada e de ensino integrado, pois era notério que os novos servidores nao tinham
familiaridade com tal formagao para a gestdo e a docéncia. Nesse contexto, iniciam-se as
primeiras articulagdes para elaboracdo do PLAFOR.

O principal marco normativo do PLAFOR, a Portaria n° 15/2016 da SETEC/MEC,

traz elementos nos quais se pode inferir que esse plano foi elaborado observando as
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demandas do contexto da revolugdo tecnoldgica e a necessidade de formacao cientifica dos
servidores da referida rede para atender entre outros interesses aqueles vinculados aos
principios neoliberais para a educacao no Brasil. Assim, esse plano foi oficializado em 2016,
ano em que a entao presidenta Dilma sofreu impeachment.

Ja sob o governo de Michel Temer, houve um novo retrocesso e a assun¢dao de um
neoliberalismo mais aliado aos interesses apenas do capitalismo, tomando forma na area da
educagdo através da Medida Proviséria (MP) n°® 746, cuja ementa prevé a Politica de
Fomento a Implementagao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, e altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996. Apesar de haver ocorrido debates balanceados sobre as
propostas dessa MP, como informam Ferretti e Silva (2017),

[...] Da andlise das audiéncias publicas ficou evidente o cendrio da disputa em
torno das finalidades, dos contetidos e dos formatos que deve ter o ensino médio
brasileiro. O maior ou menor atrelamento da reforma curricular a questdes de
ordem pragmatica, tais como a adequagdo a demandas econdmicas e de mercado,
a melhoria do desempenho dos estudantes nas avaliagdes em larga escala, ou,
ainda, a contencdo do acesso a educag@o superior por meio da profissionalizacdo,
entre outras, caracteriza disputas por hegemonia em torno de um projeto formativo
e de sociedade, disputas que atravessam o Estado e suas instancias decisorias no

ambito do legislativo e do executivo, bem como de seus interlocutores
(FERRETTTI; SILVA, 2017, p. 396).

Dessa forma, pode-se entender que desde sua efetivacdo como politica de formacao
para servidores publicos da RFEPCT, o PLAFOR nao teve terreno propicio para que sua
implementagao fosse iniciada de forma regular, no sentido de que o plano ¢ direcionado para
os servidores que atuam prioritariamente com o ensino médio integrado, quais sejam aqueles
que podem ser substituidos por “portadores” de notdrio saber, previsdo proposta na
regulamentac¢do da reforma do ensino médio pela Lei n® 13.415, de 16 de fevereiro de 2017,
que altera a LDB vigente (BRASIL, 2017).

Ainda que nao houvesse ocorrido o impeachment de 2016, ha de se considerar que a
adequada implementagao do PLAFOR dependeria da articulacao entre for¢as hegemonicas
que almejam formar trabalhadores disciplinados e competentes, condicionados a logica de
producdo do capital, e a resisténcia de forgas contra-hegemonicas, que ensejam uma
formacao humana integral do cidaddo pelo desenvolvimento de sua consciéncia de classe,
de modo a formar para apropriacdo de saberes e conhecimentos que possibilitem a leitura do
mundo de forma historico-critica, como explica Kuenzer (2011),

[...] Em resumo: se ha projetos pedagdgicos contraditorios, consequentemente ndo
existe uma unica proposta de formacao de professores, mas propostas que se

diferenciam a partir das formas historicas de organizacdo e gestdo do trabalho,
visando atender & divisdo social e técnica que o trabalho assume em cada regime
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de acumulacdo. Ou seja, hd demandas desiguais e diferenciadas de formagao que
se estabelecem ao longo das cadeias produtivas, nas quais se confrontam
finalidades e interesses que sdo contraditorios.

Estas diferentes propostas de formagao, por sua vez, dada a materialidade das
relagdes capitalistas em que se inserem, se objetivam em praticas tdo contraditorias
quanto sdo as relagdes sociais que as geram, ndo se reproduzindo em sistemas
puros, mas sim em praticas que mesclam dimensdes conservadoras e progressistas.
Ou seja, mesmo que, na ponta da formacdo, a proposta seja marcada pelos
interesses hegemonicos ou contra-hegemonicos, as condigdes materiais de sua
realizacdo, pela sua natureza capitalista, determinam praticas contraditorias
(KUENZER, 2011, p. 4).

Dessa maneira, a realidade material indicava que a adesdao ao PLAFOR era necessaria
para o fornecimento do conhecimento, competéncias e habilidades técnicas para docentes e
para os servidores da RFEPCT, a fim de que o servigo prestado a sociedade fosse condizente
com as finalidades e caracteristicas da nova proposta institucional, principalmente no que
tange a formagao humana integral, no meio de forcas contrarias que se delineavam em um
cenario desfavoravel a sua concretizagao, tais como o novo governo federal. Essa percepgao
de Kuenzer (2011) corrobora a percepcdo de que ha projetos societdrios em disputa no
aparato estatal do pais, que podem interferir na promogao de politicas de formacao
continuada de servidores publicos em consonancia com as forgas que estao no poder. Essas
interferéncias podem ser visualizadas nas agdes de implementagdo de politicas formuladas
com vistas a formagdo integral de alunos da classe trabalhadora, pois essas comumente
geram embates entre formuladores e implementadores, j4 que hé contradigdes de dificil
decifragdo nesse jogo de interesses.

Esses entraves podem ser verificados na implementagdo do PLAFOR, pois se
refletiram no seu desconhecimento por grande parte de seu publico-alvo. Isso pode ser
exemplificado por estudos prévios os quais demonstram que sua visibilidade como politica
de formacao basilar para servidores da RFEPCT ¢ baixa no meio académico (SANTOS;
SILVA, 2022), posto que as ressonancias de estudos sobre esse plano sdo praticamente
imperceptiveis.

Sendo assim, para uma compreensdo mais tedrica da problematica desse trabalho,
recorre-se a Dourado (2007), quando apresenta uma concep¢do de educagdo situada
significativamente no espago brasileiro,

[...] A concepgdo de educacdo ¢ entendida, aqui, como pratica social, portanto,
constitutiva e constituinte das relagdes sociais mais amplas, a partir de embates ¢
processos em disputa que traduzem distintas concepgdes de homem, mundo e
sociedade. Para efeito desta analise, a educacdo ¢ entendida como processo amplo
de socializacdo da cultura, historicamente produzida pelo homem, e a escola, como
l6cus privilegiado de produgdo e apropriacao do saber, cujas politicas, gestdo e

processos se organizam, coletivamente ou ndo, em prol dos objetivos de formagao.
Sendo assim, politicas educacionais efetivamente implicam o envolvimento e o

Revista Paradigma (Edicion Tematica — Docéncia, Pesquisa e Formagao ...), Vol. XLIII, septiembre de 2022 / 208 — 226 215



Tatiana Dantas dos Santos; Lenina Lopes Soares Silva

comprometimento de diferentes atores, incluindo gestores e professores
vinculados aos diferentes sistemas de ensino (DOURADO, 2007, p. 923-924).

Dessa compreensao de educagao implicada e envolvida, infere-se que o PLAFOR foi
formulado como uma politica, repetindo Dourado (2007), de “gestdo e processos [que] se
organizam, coletivamente [...] em prol dos objetivos de formacdo”. Dessa maneira, as
atividades dos servidores da RFEPCT vinculadas a formagao para o trabalho em todos os
niveis de ensino trazem a necessidade de conhecimento sobre o plano como um dos
condicionantes a sua efetiva implementagao.

Assume-se, nesse trabalho, a compreensao de formagao continuada desenvolvida por
Libaneo (2015, p. 187) que a define como “condi¢do para aprendizagem permanente e para
o desenvolvimento pessoal, cultural e profissional dos professores e especialistas.” Nesse
sentido, pondera-se que os novos servidores da RFEPCT, principalmente os docentes, pois
além da docéncia, assumem cargos de gestdo e tém que atuar na pesquisa € na extensao
conforme as finalidades e caracteristicas supracitadas, portanto, necessitam de formacao
permanente para estar em sintonia com a nova institucionalidade inserida em um mundo
globalizado, econdmico, cultural, virtual e digital em todas as dimensdes, caracterizando um

dos desafios primordiais da RFEPCT. Para Machado,

[...] Este desafio, ja histoérico, revela-se mais critico face a atual expansao da Rede
Federal de Educagdo, Cientifica e Tecnoldgica a partir de 2005; as metas do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego e Plano Nacional de
Educagdo 2011-2020; as novas necessidades politico-pedagdgicas vindas com o
Programa Nacional de Integragao da Educagio Profissional a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, o ensino médio integrado, Escola
Técnica Aberta do Brasil, Programa Educagdo, Tecnologia e Profissionalizago
para Alunos com Necessidades Educacionais Especiais, indigena e quilombola
(MACHADO, 2011, p. 690).

A RFEPCT traz também a proposta de formacao humana integral dinamizada pela
via do curriculo integrado, observando a atualidade da visao de sociedade e do modo de
produgdo, o que corrobora a definicdo de formagao continuada de Libaneo (2015) como
condicdo de aprendizagem permanente. Nesse sentido, espera-se que uma politica de
formacao continuada seja implementada de forma transparente e abrangente em consonancia
com as normas das institui¢des federais amplamente divulgadas, bem como com o aparato
legal que exige dessas institui¢des transparéncia publica de seus atos e acdes.

Como o PLAFOR ¢ uma politica de formacao continuada, tem papel relevante na
capacitagdo dos servidores da RFEPCT, em acdes que podem ser desenvolvidas na propria
rede se considerarmos a Lei 11.892/2008, no art.7°, inciso VI, que trata dos objetivos dos

Institutos Federais, quais sejam:
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VI - ministrar em nivel de educacao superior:

a) cursos superiores de tecnologia visando a formagdo de profissionais para os
diferentes setores da economia;

b) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao pedagogica,
com vistas na formagdo de professores para a educagdo basica, sobretudo nas areas
de ciéncias e matematica, e para a educagdo profissional;

c) cursos de bacharelado e engenharia, visando a formacéo de profissionais para
os diferentes setores da economia ¢ areas do conhecimento;

d) cursos de pods-graduagdo lato sensu de aperfeicoamento e especializacdo,
visando a formagao de especialistas nas diferentes areas do conhecimento; e

e) cursos de pos-graduacao stricto sensu de mestrado e doutorado, que contribuam
para promover o estabelecimento de bases sélidas em educagdo, ciéncia e
tecnologia, com vistas no processo de geragdo e inovagao tecnologica (BRASIL,
2008).

Na esfera federal, a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, instituida pelo
Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, visa aprimorar o servigo publico, através da

capacitagdo de servidores federais, e define em seu art. 2° que:

Art. 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por:

I - capacitagdo: processo permanente e deliberado de aprendizagem, com o
proposito de contribuir para o desenvolvimento de competéncias institucionais por
meio do desenvolvimento de competéncias individuais;

I - gestdo por competéncia: gestdo da capacitagdo orientada para o
desenvolvimento do conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes
necessarias ao desempenho das fungdes dos servidores, visando ao alcance dos
objetivos da institui¢do; e

IIT - eventos de capacitag@o: cursos presenciais e a distancia, aprendizagem em
servico, grupos formais de estudos, intercambios, estdgios, seminarios e
congressos, que contribuam para o desenvolvimento do servidor e que atendam
aos interesses da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional
(BRASIL, 2006).

Assim, considerando essas defini¢des e a necessidade gerada pela expansdo da
RFEPCT foi instituido, por meio da Portaria n® 28, de 26 de agosto de 2015, um Grupo de
Trabalho (GT) para a elaboragdo do PLAFOR, constituido por um representante da

SETEC/MEC e 12 representantes de Institutos Federais, com as seguintes atribuigdes:

I — Propor agdes complementares as desenvolvidas pelas instituigdes que
contribuam com desenvolvimento profissional continuado do servidor;

IT — Propor a¢des que facilitem o acesso de servidores a eventos de capacitagdo e
qualificagdo internos e externos ao local de trabalho, principalmente para aqueles
de regido de dificil acesso;

IIT — Elaborar um plano de ag@o e cronograma das atividades do Grupo de
Trabalho;

IV — Propor diretrizes de capacitagdo para iniciagdo no servigo publico;

V — Apresentar diretrizes e metodologias para capacitagdo dos servidores nas areas
de planejamento, gestao e lideranga (BRASIL, SETEC/MEC, 2015).

O GT, cumprindo suas atribui¢des, produziu a Nota Técnica n® 67/2016/SETEC, que

serviu de base para a portaria de criagdo do PLAFOR. Essa nota informa que:

Nesse sentido, foi iniciada a elaboragdo do Plano de Formagdo Continuada dos
Servidores da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnologica — PLAFOR,
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que tem como objetivo implementar processos de formacdo continuada para os
servidores da Rede Federal, com vistas ao desenvolvimento na carreira € a
consolidacdo da identidade da RFEPCT e consiste na promog¢ao e fomento de
acgoes de capacitacdo dos servidores, bem como na motivagao e mobilizagdo para
a formacao continuada com o fito de potencializar a atuagdo da Educagdo
Profissional (BRASIL, 2016).

Por fim, considera-se que o PLAFOR se apresenta como uma politica institucional
vinculada a Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal, que demanda a¢des com
respaldo legal e recursos, as quais podem ser implementadas no sentido de atingir os
objetivos formulados em sua proposicao inicial em meio as relagdes sociais, economicas e
governamentais de forma transformadora e transparente, ou ndo. E observando esses dois

sentidos que se problematiza a visibilidade da implantacio do PLAFOR na RFEPCT.

Metodologia

A pesquisa da qual se deriva o presente artigo tem carater exploratorio, posto que na
busca por estudos antecedentes sobre o tema no Catdlogo de Teses e Dissertagdes da
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) ndo foram
encontrados trabalhos académico-cientificos sobre o PLAFOR e seu processo de
implementagao (SANTOS; SILVA, 2022).

Os procedimentos se amparam em aportes de analises bibliografica e documental,
considerando-se que se trata de uma pesquisa usufrutudria de espacos da internet como local
de investigagdo, que sdo, de acordo com Fragoso et al. (2013), proprios de pesquisas que
utilizam a internet como ferramenta de coleta de dados sejam esses artigos, e-books ou
indicadores e, por essa razao podem ser designadas também como pesquisa na internet. Essa
foi o l6cus de onde foi extraida a pesquisa bibliografica e documental, o que refor¢a o que
se considera como espaco de pesquisa na internet, conforme Castells (2003), quando
explicita que a internet se constitui como uma tecnologia, que pode ser traduzida como uma
rede de comunicacao, de integracdo e de organizagdo social, na qual informagdes circulam
para diversos campos de conhecimento e de vivencias sociais.

A busca pelos dados para andlise foi feita via internet na plataforma do MEC, visto
que a pagina da SETEC ¢ vinculada a essa plataforma, no dia 30 de janeiro de 2022. Foi
utilizado o descritor PLAFOR com o filtro para a palavra exata e retornaram da busca 11
resultados, sendo que apenas 3 dessas publicagdes se encaixavam na categoria de agdes do
PLAFOR. Para maior cobertura, a mesma pesquisa foi realizada na nova plataforma do
MEC, na qual houve apenas 1 retorno, a respeito de uma noticia relativa a investimento, nao

propriamente uma acao do PLAFOR.
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Para as andlises, considerou-se o que foi normatizado na Portaria n® 15/2016, da
SETEC/MEC, que institui o PLAFOR, e os achados na SETEC/MEC em dialogo com os

autores supracitados que fundamentam esse trabalho.
Resultados e discussao

A Portarian® 15/2016 da SETEC/MEC, que cria 0 PLAFOR, normatiza como o plano

deve ser executado no art. 3°, conforme transcrito a seguir:
b

Art. 3° A execucao do PLAFOR devera ocorrer por meio das escolas de governo
e/ou pelas Institui¢des Federais de Ensino, mediante aprovacdo da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica [1 SETEC.

§ 1° A execucdo de que trata o caput deste artigo devera considerar os seguintes
programas:

I [1 Programa de Capacitagdo Profissional (Cursos de até 360 horas)

1. Iniciacdo ao servico publico;

2. Formagao geral; e

3. Capacitagao técnica (especifico para cada area de atuagdo).

II [1 Programa de Formagdo Gerencial, dividida em dois eixos:

1. Desenvolvimento gerencial (administrativo e educacional)

2. Formagao de Gestores

III [] Programa de Qualificagado

1. Técnico de Nivel Médio

2. Graduagdo

3. P6sl1Graduacao lato e stricto sensu (Especializagdo, Mestrado, Doutorado e
Posl1Doutorado).

§ 2° Os Programas do PLAFOR poderdo ser executados nas modalidades
presencial e a distdncia (BRASIL, 2016).

Os programas considerados no art. 3° Portaria n° 15/2016 da SETEC/MEC atendem
aos objetivos dos Institutos Federais (art. 7° da Lei 11.892/2008, lei de criagao da RFEPCT).
A proposta de execugdo do plano pode ser considerada como bem formulada no sentido em
que atende a formacgdo continuada desde os processos iniciais de introducdo ao servigo
publico o que corrobora a perspectiva de Dourado (2007, p. 923), quando afirma que, “[...]
politicas educacionais efetivamente implicam o envolvimento € o comprometimento de
diferentes atores, incluindo gestores e professores|...]”’, mas para que ocorra envolvimento
considera-se que deve haver conhecimento. Nesse sentido, Zeferino e Silva (2014, p. 173)
corroboram essa percep¢ao de Dourado (2007) quando afirmam que,

[...] Diante desta realidade, urge necessaria uma conjugagdo de for¢as economicas
e sociais na ado¢do, implementacdo e financiamento de politicas voltadas a
educagdo, seja ela basica, técnica ou superior, possibilitando avangos humanos
substanciais que permitam uma geral ¢ irrestrita melhoria nas condi¢des de vida,

alcangando-se o finalismo existencial de toda e qualquer politica publica: a
dignidade da pessoa humana (ZEFERINO; SILVA, 2014, p. 173).
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O modelo desenvolvido para o PLAFOR atingiria servidores de todos os niveis de
ensino e possibilitaria, caso se efetivasse, avancos nos processos de formagdo oferecidos
pela REFEPCT. No entanto, ao realizar a pesquisa na pagina do MEC para verificarmos as
acoes ja executadas pela SETEC em relagao ao PLAFOR, encontramos apenas as seguintes
publicagdes:

1. Programas ajudam a qualificar os trabalhadores da educagao (2015);

2. Programa de capacitacao lanca publicagdo sobre cafeicultura (2016);

3. Professores de inglé€s recebem capacitagdao nos Estados Unidos (2017).

A primeira publicagdo ¢ anterior a portaria que institui o PLAFOR e descreve
algumas acdes do Programa de Formagao Inicial em Servigo dos Profissionais da Educagao
Basica dos Sistemas de Ensino Publico (Profuncionario), além de relatar as seguintes agoes
do PLAFOR:

a) a oferta de 900 vagas para o curso de pos-graduacdo lato sensu em formacao

pedagobgica;

b) o envio de docentes dos IFs para capacitacdo, em universidades de ciéncias

aplicadas da Finlandia, pelo programa Professores para o Futuro;

c) aselegdo de professores de lingua inglesa para capacitagao intensiva nos Estados

Unidos;
d) o curso de capacitagdo em aulas praticas, ofertado para mais de 100 professores
de cursos técnicos (BRASIL, 2015).

Dessas agdes, o programa de capacitagdo em aulas praticas, citado no item d,
produziu, em 2016, cadernos temadticos para os cursos técnicos de cafeicultura,
instrumentagdo e tornearia. Esse programa atende o que esta proposto no Art. 3°, paragrafo
1° inciso I 3. Capacitagdo técnica (especifica para cada area de atuagdo). Os cadernos
tematicos se encontram divulgados na pagina do PLAFOR, na antiga plataforma do MEC.
Na apresentacao do caderno de aulas praticas em cafeicultura, ha as seguintes informagdes,

[...] A criacdo de solugdes pedagdgicas inovadoras, de materiais didaticos e de
objetos de aprendizagem tém lugar de destaque nesta agenda. Por meio do Plano
de Formagdo Continuada dos Servidores da Rede Federal (PLAFOR), a Secretaria
de Educag@o Profissional ¢ Tecnoldgica (Setec) do Ministério da Educagio
iniciou, em 2014, o Programa de Capacitagdo em Aulas Praticas, que promove
formacdo continuada de professores, intercambio de experiéncias em praticas de
ensino e praticas em laboratoério, contribuindo para a atualizagdo profissional,

didatica e tecnoldgica e levando novas possibilidades ao trabalho pedagoégico
(BRASIL, 2016, p. 7).

O caderno tematico de cafeicultura € o assunto da segunda publicagdo que, além de

informar o lancamento da obra, aborda o curso supracitado e suas contribuigoes.
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A publicagdo dos cadernos como resultado de uma capacitacdo técnica para
divulgacdo em acesso livre refor¢a o que postula Kuenzer (2011) quando afirma que “ha
demandas desiguais e diferenciadas de formagdo que se estabelecem ao longo das cadeias
produtivas, nas quais se confrontam finalidades e interesses que sao contraditorios”
(KUENZER, 2011, p. 4). Vé-se que, diante de tais contradi¢des, o uso da divulgacao de
conteudos de formagdo continuada no mundo virtual pode ser uma das formas de superacao
das desigualdades existentes nas demandas por formacao na propria RFEPCT.

A terceira publicagdo noticia a sele¢do de 81 professores de inglé€s para capacitacao
na Northern Virginia Community College (Nova), nos Estados Unidos. Explica ainda que,
na primeira etapa, ocorrida no primeiro semestre de 2016, havia enviado 72 professores, que
assumiram o compromisso de que ao retornarem ao Brasil aplicariam os conhecimentos
adquiridos em agdes voltadas as atividades de ensino, pesquisa, extensdo, inovagdo e
internacionalizagdo. Essa publicagdo também mostra sua articulagdo com o que esta
proposto Art. 3°, pardgrafo 1° inciso I 3. - Capacitagdo técnica (especifica para cada area de
atua¢do) da Portaria n® 15/2016 da SETEC/MEC.

Todavia, diferentemente do Programa de capacitagio em cafeicultura, ndo
encontramos nenhuma producao relacionada a capacitacdo dos professores nos Estados
Unidos na pagina da SETEC/MEC. Observa-se que, caso existisse, tal publicagdo
contribuiria com a capacitagdo dos demais professores pelo intercambio da experiéncia
vivenciada pelo grupo que participou, pois como afirma Libaneo (2015), a formacao
continuada envolve aprendizagem permanente do docente, a qual colabora para a

aprendizagem dos alunos.

Conclusoes

Considera-se que a divulgagdo de informagdes sobre o PLAFOR e/ou sobre suas
acOes foram ineficazes no que concerne a levar a seu publico-alvo e a sociedade o
conhecimento de sua existéncia, pois a sua visibilidade ¢ quase nenhuma, observando que
essa ¢ uma politica de formacao voltada a uma rede de ensino em nivel nacional.

A primeira publicagcdo encontrada indica, de forma breve, que houve agdes no que
tange ao item 3 do Programa de Qualificagdo, contudo, todas as demais agdes incidem apenas
na capacitagdo técnica (especifica) do Programa de Capacitagdo Profissional, o que indica
uma abrangéncia minima nas agdes previstas na normativa de criagdo do plano analisado.

Ainda foi constatado que a maioria das agdes do PLAFOR divulgadas sdo anteriores

a sua regulamentacdo pela Portaria n°® 15/2016 da SETEC/MEC, o que demonstra a
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possibilidade da articulagdo para formacdo em rede, que traria uma padronizacdo de
nivelamento de qualidade para todas as institui¢cdes pertencentes a rede, independentemente
dessas institui¢des serem tradicionais, como as originadas nas EAAs, ha mais de 100 anos,
ou terem iniciado seus trabalhos nas ultimas décadas, a exemplo do Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia de Roraima (IFRR, 2014), implantado como Escola Técnica
em 1986, iniciando suas atividades em 1987. A nova institucionalidade requer capacitagdo
dos servidores.

Conclui-se que, apesar de o PLAFOR ter sido formulado para atender uma demanda
emergencial, as acdes constantes na SETEC/MEC mostram que ¢ uma politica ainda
incipiente, posto que ali encontramos o registro de 3 acdes, sobre as quais ndo foram
encontradas informacdes que demonstrem continuidade significativa.

Outro apontamento importante ¢ em relacao ao hiato temporal de acdes do PLAFOR
depois de sua normatizagcdo em 2016, pois a ultima a¢ao registrada dista de 2017 e se refere
a agdes pré-existentes.

Por fim, pode-se afirmar que o PLAFOR, apesar de ser uma politica basilar para a
formacdo continuada dos servidores da RFEPCT, ndo tem agdes expressivas sendo

executadas nos ultimos 5 anos, ou a divulgacao dessas agdes estd sendo ineficaz.
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