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Resumen

En este articulo presento los resultados de una revision bibliogréafica realizada en literatura
reciente sobre investigaciones y reflexiones sobre PISA, con el propdsito de conocer como
diferentes autores entienden las posibles interacciones entre este Programa y los procesos de
ensefnanza-aprendizaje realizados en y por las escuelas. Motivada por las ideas de Barriga (2018)
sobre la conveniencia de desarrollar un analisis didactico-pedagogico de los propdsitos de los
programas de evaluacion externa para comprender sus potencialidades y limitaciones, la
investigacion se orientd por las siguientes preguntas: ;En qué medida PISA logra (Es posible
orientar pedagogicamente a las escuelas? y ;qué interpretaciones pedagdgico-didacticas se
pueden construir a partir de la difusion de sus resultados? La busqueda de articulos. Realizado
a través del sitio web SciELO utilizando la palabra clave “PISA”, fue posible detectar 30 textos,
de los cuales 11 fueron seleccionados para el estudio. La investigacion es parte de una
investigacion mas amplia, realizada con el objetivo de analizar datos y documentos de PISA
Matematicas, discutiendo caracteristicas de estudiantes, escuelas y profesores que impactan la
produccion curricular en matematicas. El analisis exploratorio de los textos permitio6 identificar
tanto la variabilidad de perspectivas teorico-metodologicas como la identificacion de
caracteristicas asociadas al curriculo escolar.

Palabras clave: PISA. Dimension pedagédgica. Curriculo de Matemadticas. Investigacion
bibliografica.

Avaliacdo Externa e Impacto Pedagégico na Escola: O Caso PISA!

Resumo
Neste artigo, apresento os resultados de uma revisao bibliografica realizada em literatura recente
sobre pesquisas e reflexdes sobre o PISA, com o propdsito de conhecer como diferentes autores
compreendem possiveis interacdes entre esse Programa e os processos de ensino-aprendizagem
conduzidos nas e pelas escolas. Motivada pelas ideias de Barriga (2018) acerca da conveniéncia
de desenvolver uma analise didatico-pedagdgica dos propositos dos programas de avaliacao
externa no sentido de compreender as suas potencialidades e limita¢des, a investigag¢do pautou-
se pelas seguintes questdes: em que medida o PISA possibilita orientar pedagogicamente as
escolas? Que interpretacdes pedagdgico-didaticas podem ser construidas a partir da divulgacao
de seus resultados? A busca dos artigos, ocorrida por meio do site SCIELO com base na palavra-
chave “PISA”, possibilitou detectar 30 textos, dos quais 11 foram selecionados para o estudo.

! Uma primeira versdo deste texto, mais simplificada e reduzida, foi apresentada no VIII SIPEM — VIII Seminério
Internacional de Pesquisa em Educagdo Matematica, ocorrido em setembro de 2021 de modo virtual.
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A investigagdo ¢ parte de uma pesquisa mais ampla, conduzida com o propdsito de analisar
dados e documentos do PISA Matematica, discutindo caracteristicas dos estudantes, escolas e
docentes que impactam a producdo curricular em Matematica. A analise exploratoria dos textos
possibilitou identificar tanto a variabilidade de perspectivas tedrico-metodolégicas como a
identificacdo de caracteristicas associadas ao curriculo escolar.

Palavras-chave: PISA. Dimensao pedagdgica. Curriculo de Matemadtica. Pesquisa
bibliografica.

External Assessment and Pedagogical Impact on School: The PISA Case

Abstract

In this article, I present the results of a bibliographic review carried out in recent literature on
research and reflections on PISA, with the purpose of knowing how different authors understand
possible interactions between this Program and the teaching-learning processes conduct in and
by schools. Motivated by Barriga's (2018) ideas about the desirability of developing a didactic-
pedagogical analysis of the purposes of external assessment programs to understand their
potential and limitations, the investigation was guided by the following questions: to what extent
the Does PISA make it possible to pedagogically guide schools? and what pedagogical-didactic
interpretations can be constructed from the dissemination of its results? The search for articles
carried out through the SciELO website using the keyword “PISA”, it was possible to detect 30
texts, of which 11 were selected for the study. The investigation is part of a broader research,
conducted with the purpose of analyzing data and documents from PISA Mathematics,
discussing characteristics of students, schools, and teachers that impact curriculum production
in mathematics. The exploratory analysis of the texts made it possible to identify both the
variability of theoretical-methodological perspectives and the identification of characteristics
associated with the school curriculum.

Keywords: PISA. Pedagogical dimension. Mathematics Curriculum. Bibliographic research.

Introducio

As ultimas décadas tém sido marcadas pela intensificacdo de agdes voltadas a
constitui¢do de sistemas de avaliacdo de estudantes, de escolas e de redes de ensino em diversos
paises. No Brasil, essas acoes tiveram inicio a partir dos anos 1990, no ambito do processo de
redemocratizagdo, apos 20 anos da ditadura civil-militar (1964-1985).

Ao longo desse periodo, consolidaram-se as avaliagdes em larga escala conduzidas pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), como Saeb,
Enem, Encceja®. Além disso, em diversos estados e municipios brasileiros, as escolas e seus
estudantes passaram a ser avaliados por sistemas de avaliagdo externa coordenados pelas

respectivas secretarias de Educagao, muitas vezes em parceria com institui¢cdes privadas ou com

2 Sistema de Avaliagdo da Educagio Bésica - Saeb (instituido em 1990), Exame Nacional do Ensino Médio —

Enem (instituido em 1998) e Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — Encceja
(instituido em 2002).
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o apoio do Inep. Mais ainda, o Brasil torna-se membro convidado da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Educagdo — OCDE e passa a participar do PISA — Programa
Internacional de Avalia¢ao de Estudantes, o que vem ocorrendo desde o ano 2000. Hé situagdes
em que um mesmo estudante chega a participar de varios processos avaliativos externos,
realizando provas e respondendo a questionarios contextuais, como indica o depoimento de uma

professora.

Na minha escola este ano teve Prova Brasil, teve PISA e avaliagdo da SEEDUC. E
tanta avaliacdo ‘de fora’, que o aluno nem quer fazer a prova que a gente tem que da.
Eu fico me perguntando — pra que tanta prova, se no final o que interessa mesmo ¢é a
prova daqui da escola? E essa que vai dizer se o aluno #d aprendendo ou ndo. Essas
outras s6 servem pra classificar a escola (ORTIGAOQ, 2015).

Esse depoimento® apresenta indicios de que escolas da educagdo basica sdo submetidas
a uma excessiva quantidade de avaliagdes externas. Um cendrio que tem ocorrido ndo somente
no Brasil, mas em muitos outros paises, como evidenciado por Kauko et al. (2018) em um estudo
conduzido com o propdsito de investigar como diferentes énfases sobre qualidade impactam as
politicas educativas em trés paises: Brasil, China e Russia. Para os autores, os sistemas de
avaliacdo nesses paises se prestam ao direcionamento da governanga local, “ndo produzem
qualidade, mas funcionam como meios de controlar a oferta da educagao” (KAUKO et al., 2018,
p. 182).

A leitura do livro citado, Politics of Quality in Education — A comparative study of
Brazil, China and Russia®, organizado por Jaakko Kauko, Tuomas Takala e Risto Rinne (Kauko
et al.,, 2018), conduz-nos a refletir sobre as imposi¢cdes e permanéncias dos sistemas de
avalia¢do: em que medida a avaliacdo externa possibilita orientar pedagogicamente as escolas e
as redes de ensino? Que interpretagdes politicas e pedagdgicas podem ser construidas e

naturalizadas a partir da divulgagao de seus resultados?

% O depoimento foi obtido no 4mbito de um projeto de pesquisa que buscou investigar as relagdes entre a avaliagio
externa e os processos de ensino-aprendizagem conduzidos em escolas.

# 0 livro é resultado do projeto de pesquisa Transnational Dynamics of Quality Assurance and Evaluation Policies
in Brazil, China, and Russia, financiado pela Academia da Finlandia entre 2014 ¢ 2017. No periodo de vigéncia do
projeto, foram conduzidas 200 entrevistas com 278 docentes de diferentes niveis de atuacdo, além de observagdes
de aula e analise documental. O trabalho foi realizado em trés subprojetos, com responsaveis pela coleta de dados
em cada um dos paises, por pesquisadores fluentes nas respectivas linguas nacionais.
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A leitura do livro acima motivou-me a realizagdo da pesquisa bibliografica que da
suporte ao presente texto. A ideia foi conhecer como diferentes autores compreendem possiveis
interacdes entre o PISA e os processos de ensino-aprendizagem conduzidos nas e pelas escolas.

A busca de artigos cientificos foi conduzida no site SciELO, a partir da palavra-chave
“PISA” e compreendeu o periodo entre 2012 e 2021. A pesquisa resultou em 30 textos, dos
quais 20° foram selecionados para a analise. Destes, onze situam as discussdes com énfase em
preocupagdes pedagdgico-didaticas e nove enfatizam a dimensao politica do Programa. Em
muitas situacoes a classificacao dos textos nessas categorias foi arbitraria e decorreu da analise
feita no Ambito da pesquisa (ORTIGAO; AGUILAR-JUNIOR, 2020b). Dadas as limitagdes em
relacdo ao numero de paginas, neste texto apresento uma discussdo com foco nos onze artigos
que enfatizam a dimensao didatico-pedagogica do Programa, como discutido em Barriga (2018).

Cabe informar que a busca por textos que abordam o PISA foi conduzida de modo
exploratorio, a partir de palavra-chave, com o intuito de perceber sentidos didatico-pedagogicos
sobre o PISA e como esses sentidos sdo articulados por autores diversos. Com isso, cabe dizer
que a busca nao foi conduzida de modo sistematico nem houve a pretensdo de realizar um
mapeamento ou um estudo nos moldes do estado da arte.

A discussdo proposta neste texto insere-se em uma investigacdo mais ampla, em
andamento, conduzida com a finalidade de ampliar a compreensdo acerca do campo curricular
em Matematica no Brasil, com base em reflexdes e analises dos dados e documentos do PISA.

O texto ora apresentado subdivide-se em mais quatro se¢des, além desta introdugdo. Na
sequéncia, apresento uma breve descricdo do PISA e em seguida discuto o sentido atribuido por
Barriga (2018) ao que ele denomina dimensdo didatico-pedagdgica da avaliacdo externa. Por
fim, apresento os resultados da pesquisa bibliografica, discutindo como diferentes autores
compreendem possiveis relagdes entre avaliacdo externa e escola. Por ultimo, as consideragoes

finais sdo apresentadas.

O PISA
O Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA — coleta informagdes

periodicas sobre o desempenho de estudantes em diversos paises, incluindo o Brasil, que dele

> As exclusdes relacionam-se a: (a) o texto refere-se a Torre de Pisa (trés artigos); (b) a referéncia ao Pisa ¢ pontual
(cinco artigos); (c) foca em aspectos técnico-metodologicos da estrutura da prova Pisa, enfatizando aspectos
estatisticos da construg@o dos itens (dois artigos).
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participa, de modo sistematico, desde o ano 2000. Tal participagdo decorre do esforgo brasileiro
de constru¢do de uma politica de avaliagdo educacional relacionada a “perspectiva de avaliar
conhecimentos e habilidades que permitam continua adaptagdo a um mundo em constante
modificagao” (FRANCO; BONAMINO, 2001, p. 25). O argumento predominante no discurso
dos governos para justificar sua adesdo ao Programa ¢ a necessidade de construcdo de uma
escola capaz de preparar os jovens para os novos desafios da sociedade contemporanea
globalizada (CARVALHO, 2016).

O PISA compde a agenda global da Organizacio de Cooperacdo para o
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e busca produzir indicadores educacionais que permitam
comparar os paises participantes em termos de seus curriculos nacionais e do preparo dos
estudantes para o mundo do trabalho em constante modificagdo. Presta-se ainda a avaliar o
funcionamento da gestdo educacional ao trazer para a gramatica das institui¢des e sistemas de
ensino publicos os sentidos e “discursos atuais sobre uma cultura de avaliacdo, o calculo das
competéncias e a medida das performances” (MENDES; SEGABINAZZI, 2018, p. 851).

De acordo com Barriga (2018, p. 19), para o PISA existe um “tipo ideal” de sujeito sob
o conceito de cidadania global, no qual todos os habitantes do mundo devem alcancar a melhor
robotizacdo possivel. Para o autor, o Programa “faz parte de uma imposi¢ao cultural. [...] Foi
construido com base em requisitos para se conseguir integrar-se a cidadania — o modelo de
cidadania que postula € o dos paises desenvolvidos” (p. 22).

A adesao do Brasil ao PISA apresenta estreita sintonia com as propostas gerencialistas
para a educacdo brasileira, como observado por Kauko et al. (2018), em que a ideia de “medir”
a qualidade do ensino ofertado nos sistemas educacionais ganha relevancia. Embora o Brasil
venha participando do Programa desde a sua primeira edi¢do, s6 recentemente seus resultados
passaram a integrar, de forma até entdo nunca vista, o discurso politico e a propria agenda
politica da educagio brasileira (MACEDO, 2014; SILVA; ORTIGAO, 2022).

Para Silva e Ortigdo (2022), o PISA promove mudancas nos contextos escolares dos
paises participantes utilizando o poder dos numeros advindos dos resultados das avaliacdes.
Para as autoras, por meio da performatividade, no sentido discutido por Ball (2014), produzem-
se praticas escolares sintonizadas com os propdsitos do mercado, conformando-se individuos e

contribuindo para a criagdo de novas subjetividades, marcadas pela comparagdo de
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desempenhos, padronizacao e regulacdo de comportamentos e praticas sociais, o que, em ultima
instancia, fundamenta projetos de governanca das sociedades.

O PISA ¢ aplicado a cada trés anos e, em cada edicao, o foco esta centrado em uma area
de conhecimento (Leitura, Matematica e Ci€ncias), o que significa que mais itens dessa area sao
incluidos na prova. Essa maior quantidade de itens permite que a area de conhecimento
especifica seja examinada com mais detalhe e aprofundamento. Desde 2015, além dessas areas,
incluiram-se Resolu¢ao Colaborativa de Problemas e Letramento Financeiro (OCDE, 2013;
2016). A Matematica, por exemplo, foi foco nas edi¢cdes ocorridas em 2003, 2012 e 2022. Em
virtude das dificuldades enfrentadas em decorréncia da pandemia da Covid-19, os paises-
membros e associados da OCDE decidiram adiar a aplicacdo do PISA-2021 para 2022 e do
PISA-2024 para 2025.

Na edi¢dio de 2018°, participaram do Programa mais de 80 paises e cerca de 600 mil
estudantes do conjunto desses paises. A amostra brasileira envolveu, aproximadamente, 10 mil

estudantes de 15 anos de idade.

Dimensao pedagogico-didatica no PISA: uma auséncia indesejavel

De modo geral, na origem da constitui¢ao de programas de avaliacdo externa esté a ideia
de monitoramento da educagdo. No caso brasileiro, uma origem que, de acordo com a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN 9.394/96), em seu Artigo 9°, inciso VI,

atribui a Unido a responsabilidade de

assegurar o processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
fundamental e médio e superior em colaboragdo com os sistemas de ensino,
objetivando a defini¢do de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL,
1996).

A leitura do Artigo acima permite inferir a intencdo de coletar informagdes sobre a
qualidade dos resultados educacionais e possibilitar que as institui¢des educativas estabelecam
metas e linhas de acdo para melhorias e avancos. Contudo, muitas vezes, sem a existéncia de
uma discussdo que possibilite clarificar que qualidade se almeja quando se propde avaliar os
estudantes — o que, segundo Barriga (2018), tem contribuido para naturalizar a auséncia de

reflexdes que possam contribuir pedagogicamente para o desenvolvimento das escolas.

® Quando artigo foi escrito o PISA 2022 nio tinha ocorrido e por isso, o texto situa as analises estatisticas com
base na edigdo de 2018
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No Brasil, algumas caracteristicas iniciais dos sistemas avaliativos foram se
“esgarcando” ao longo do tempo (ORTIGAO, 2018). A ideia inicial de colaboragio entre os
entes federativos foi substituida por processos individualizados de gestao, em que cada rede cria
o0 seu proprio programa de avaliagdo externa. O estabelecimento de linhas de acao passa a focar
o professor, responsabilizando-o pelos resultados — instituem-se as politicas de
responsabilizacdo; e ha tentativas de afirmar “qualidade” como sendo o resultado do
desempenho dos estudantes em provas de avaliagao externa. Ortigdo e Pereira (2016) analisaram
como a ideia de qualidade foi se configurando no processo de constitui¢ao do Saeb e como a
avaliagdo tem induzido certa “homogeneizag¢do” curricular das escolas brasileiras, que,
sistematicamente, evidenciam pouco avan¢o no desenvolvimento de habilidades bésicas. No
processo de constitui¢do da avaliagao externa, percebe-se uma dindmica de “governanca
autorizadora, mas desviada”, como afirmado por Kauko et al. (2018, p. 183).

Os programas de avaliacdo externa, incluindo o PISA, sdo construidos com a ideia de
que seus resultados possam ser utilizados por governos, instituicdes educativas e,
especificamente, por escolas de educacdo basica, para o (re)direcionamento das politicas
educacionais, visando a melhorias no ensino fundamental e no médio ¢ a formagao mais efetiva
das criancas e dos jovens.

Apesar das criticas que se possa fazer ao PISA, Barriga (2018), Monereo (2009) e Macias
e Monereo (2018) defendem que se tome o Programa como pretexto para a melhoria das
condi¢des de aprendizagem dos estudantes em sala de aula. Especificamente, Barriga (2018),
recomenda a conveniéncia de desenvolver uma analise didatico-pedagdgica de seus propositos,
seus instrumentos e resultados, além do desenvolvimento de andlises politica e técnica, no
sentido de compreender as suas potencialidades e limitagcdes. J4, Monereo (2009) e Macias e
Monereo (2018) propdem uma analise aprofundada dos itens da prova PISA, com foco nas
competéncias avaliadas, para se repensar a avaliacdo pedagdgica nas salas de aula.

Para esses autores, a avaliagdo externa deveria servir como instrumento de
retroalimentagdo real do trabalho educacional; retroalimentacdo como fungao substancial da
avaliacdo, nao da medicdo. Para Barriga (2018, p. 28), “esta ¢, talvez, a maior deficiéncia que
os exercicios do PISA tém: nao conseguem modificar o que acontece em sala”.

E evidente, contudo, que a forma como os resultados sdo divulgados pelas midias e pelos

gestores educacionais pouco ou nada tem contribuido, efetivamente, do ponto de vista didatico-
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pedagogico. Para tal, seria necessario que as autoridades educacionais reconhecessem que nao
basta difundir os resultados dos estudantes ou das escolas para que melhorias ocorram. Ao
contrario, ¢ necessario reconhecer que melhorias na educacao estao condicionadas as melhorias
das condig¢des de trabalho educacional, o que envolve nao somente melhorar as condigdes fisicas
¢ humanas da escola, com a devida valorizagdo do trabalho docente, mas, também, criar
possibilidades e condi¢gdes para a producdo curricular e avaliativa na escola, para a gestdo
democratica e participativa e para o desenvolvimento de espacos de formagao na escola, dentre
outros aspectos que compdem a complexa teia dos processos escolares/educacionais.

O PISA ¢ uma estratégia internacional que tenta modelar as aprendizagens dos
estudantes e que nega, de inicio, as indispensaveis diferencas culturais, além das reais diferencas
sociais ¢ econdmicas. No Brasil, em especial, esse aspecto torna-se um fator grave, em
decorréncia dos altos indices de reprovagio escolar (ORTIGAO; AGUILAR-JUNIOR, 2020a;
MATOS et al., 2018; AGUIAR; ORTIGAO, 2012), mas, também, pelo fato de que ndo ha
proximidade nos niveis de estudo entre as escolas brasileiras, mesmo considerando estudantes
do mesmo ano escolar (ORTIGAO et al., 2018; FRANCO et al., 2007). O atraso educacional
percebido no Brasil, como em diversos paises da América Latina (CASASSUS, 2007;
CARNOY, 2007), e as diferengas sociais e culturais convertem-se numa importante explicagao
para as diferencas de pontuagdo que os estudantes que participam do PISA obtém. Portanto, ha
que se considerar que as divulga¢des realizadas pelas midias, que criam ranqueamentos entre
paises, sdo, no minimo, equivocadas, em especifico, quando ignoram tais diferengas.

Outro aspecto que precisa ser considerado ¢ o fato de o PISA estar pautado em uma
concepedo de conhecimento e de aprendizagem que ndo ¢ escolar. E, nesse sentido, se diferencia
de outras avaliacdes externas, como o Saeb, por exemplo. Segundo Barriga (2018), o PISA
supde uma mudanga do trabalho educacional no sentido de promover “uma transformagao
curricular para abandonar uma estrutura simples de disciplinas [...], deixando que o estudante
seja o responsavel por integrar os contetidos” (p. 28). Tal demanda exigiria das escolas e dos
professores abandonar uma posi¢ao em que os contetidos sao trabalhados de maneira sequencial,
simples, memoristica e com a meta de “cumprir a quantidade de temas que propde um programa
escolar” (BARRIGA, 2018, p. 28).

A defesa de mudancas nos processos de ensino-aprendizagem no sentido de romper com

logicas disciplinares ndo ¢ um tema novo nem situado apenas no ambito do PISA. Defesas por
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propostas de aprendizagem com perspectivas inter/transdisciplinares vém de longa data, em
diversos campos de conhecimento, com especial destaque para a Educacdo Matematica
(BOALER, 2019; ORTIGAO et al., 2018; VALEIRO; MEANEY, 2014; MONEREO, 2009;
LUBIENSKI, 2000; STIGLER; HIEBERT, 1999; SZTAIN, 1997; SMOLE; CENTURION,
1992). Contudo, ¢ uma mudanga dificil e complexa, principalmente em decorréncia da tradi¢do

disciplinar nas escolas. Para Barriga (2018, p. 29),

embora o trabalho de transformagdo na sala de aula seja uma demanda que vai além
das exigéncias do PISA, essa mudanca ¢ uma necessidade na sociedade atual, diante
de estudantes que possuem caracteristicas muito diferentes das geragdes anteriores e
diante da necessidade de impulsionar de maneira simultanea um processo de formagao
dos processos de pensamento, aquisicao de saberes, desenvolvimento de habilidades
cognitivas que permitam aos sujeitos resolver situagdes especificas as que serdo
enfrentadas. Nao as que supdem o universalismo do PISA, mas as que vao encontrar
na realidade a sua volta.

Dois pesquisadores conceituados no campo da Educagdo Matematica, Koeno
Gravenmeijer’ e Paola Valero®, colocaram-se o desafio de pensar “o que deve buscar um
curriculo de Matemética do século XXI?”” (Godoy et al., 2018). Para o primeiro, ha algumas
“coisas” que nao podem ser negligenciadas, como “‘estabelecer uma cultura de questionamentos
em sala de aula, conceber um ensino que permita aos alunos construir Matematica e cultivar a
motivagdo dos alunos” (GRAVENMEIJER, 2018, p. 123). Além dessas habilidades, o autor
recomenda que a Matematica na escola precisa voltar-se a analise da Matematica usada nos
diversos ambientes de trabalho, das competéncias matematicas que complementam o trabalho
dos computadores e dos conteudos que estdo se tornando mais importantes. Para ele, ¢
necessario que gestores educacionais, professores da educacdo bdsica e responsaveis pela
formacdo docente estejam cientes do esforco necessario para a profissionalizacdo dos
professores, para a concepcao de escola, de curriculo e de avaliagdo e para a preparagdo de

criangas e jovens para atuarem na vida cotidiana e no ambiente de trabalho.

7 Professor, pesquisador e coordenador do Instituto Freudenthal, Faculdade de Ciéncias da Universidade de Utrecht, Holanda.
8 professora da Universidade de Estocolmo, Suécia.

% Essa questdo norteou o IV Forum Nacional sobre Curriculo de Matematica (IV-FNCM), organizado pelo Grupo de Trabalho
Curriculo e Educagdo Matematica, da Sociedade Brasileira de Educagdo Matematica (Sbem), ocorrido em 2017. As
discussdes do IV-FNCM, estdo reunidas no livro Curriculos de Matematica em Debate: questdes para politicas educativas e
para a pesquisa em Educagdo Matematica (Godoy et al, 2018).
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Ja, Valero (2018) busca responder a questdo a partir de outra perspectiva, em que
considera o curriculo de Matematica inserido numa visdo social e politica. Para ela, essa visdo

nao ¢ concorrente ou excludente, mas, sim complementar a outras

que se concentram mais na questdo do conteudo, de uma organizagdo didatica e das
maneiras pelas quais professores e alunos podem trabalhar no ambiente da escola e
realizar o que chamamos de Educacdo Matematica e cumprir determinados objetivos
sociais (p. 43).

Para a autora, ha necessidade de um grande debate sobre a Educagdo Matematica, a
formagao matematica nas escolas e nas universidades e os compromissos éticos e politicos dos
educadores matematicos. Para ela, os programas de avaliagdo externa, em especial o PISA,
tentam governar politicamente a Educacdo Matematica, reduzindo-a a ideia de “qualificacao de
uma mao de obra submissa” (p. 63), o que conduz a “educar ndo um ser humano, mas um homus
economicus” (idem), um sujeito que ndo precisa ser uma pessoa pensante ou racional, mas um
ser econdmico.

Para Valero (2018), professores ndo agem de modo inocente. Ao contrario, sempre
direcionam as pessoas, orientam-nas para uma dire¢ao especifica. Portanto, ha necessidade de
se questionar: que direcdo ¢ essa? Para ela, “¢ inaceitavel que atuemos com base no pressuposto
de que s6 estamos fazendo o bem para o futuro dos alunos” (p. 63). E mais: € necessario e
urgente pensar seriamente sobre o que estamos fazendo e como poderia ser de outra forma.

Impulsionar modificagdes no trabalho docente que promovam a construgao de ambientes
de aprendizagem escolar em que os estudantes, a0 mesmo tempo, desenvolvem um saber
disciplinar e constroem procedimentos de resolucdo de problemas, buscando integrar saberes e
fazeres que procedam de diversas disciplinas ¢ uma tarefa que necessita ser realizada caso se
deseje que eles melhorem seus resultados no PISA (FERNANDES, 2020). Alerto, contudo, para
a ilusdo perigosa de que resultados melhores em testes implicam melhorias na qualidade da

educacao.

O PISA e a dimensao pedagogico-didatica: o que dizem os artigos analisados?

Como afirmado inicialmente, a escrita deste texto foi motivada por uma pesquisa
bibliografica que permitisse compreender como diferentes autores ddo sentido a aspectos
pedagogico-didaticos a partir de suas andlises do PISA. O quadro a seguir apresenta os onze

artigos analisados.
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Quadro 1: Artigos selecionados para a andlise, incluindo nome do peridédico, ano de

publicacdo e seus autores

Periodico Ano Autores Titulo do Artigo
Mayra Antonelli-Ponti,

Psico-USF Patr.icia Ferre;ira MonFicelli, Academic achievement and Fhe

s Bl 2021 Fablana Maris Versuti, effects of the student’s learning
Josiane Rosa Campos e context: a study on PISA data
Luciana Carla dos Santos Elias

Ensaio: Avaliagdo Nilma Fontanive, Ruben Klein, O que o PISA para Ess:olas revela.

. . . sobre uma rede de ensino no Brasil?
de Politicas 2021  Suely da Silva Rodrigues e A ~
Publicas Alice Nabica Moraes A exp eriencia da Fundagao

Cesgranrio em 2019

Giovanni Avila Cardoso Di
Revista Brasileira 2020 Pietra, Alex Hayato Sassaki, O que explica o desempenho do
de Economia Bruno Kawaoka Komatsu e Brasil no PISA 2015?

Naercio Aquino Menezes Filho
Caderno de 2020 Cétia Maria M. da Costa Pereira e = Brasil no PISA 2003 e 2012: os
Pesquisa (FCC) Geraldo Eustaquio Moreira estudantes e a Matematica
Ensaio - Pesquisa Os sistemas de avaliagao em larga
em Educacdo em 2020 Mariana Vaitickuna Pizarro e escala e seus resultados: o PISA e
Ciéncias de Jair Lopes Junior suas possiveis implicagdes para o
ciéncias ensino
Archivos Analiticos S , .

. Maria Ibafiez Martin e Logros educativos: {Es relevante el
de Politicas 2017 Maria Marta Formichella género de los estudiantes?
Educativas (AAPE) )
Educagao & 2016 Daniel Pettersson e Professores do PISA: a esperanga ¢ a
Sociedade Christina E. Molstad realizagdo da educag@o
Educacao & . As "descrigoes finas" das analises
Sociedade 2016 | Radhika Gorur secundarias do PISA

Martin Carnoy,
Cadernos de Tatiana Khavenson, A educagdo bras?leAira .esté
Plasgpiss: (ICE) 2015  Izabel Fonseca, melhorando? Evidéncias do PISA e
Leandro Costa e do Saeb
Luana Marotta
Cadernos de 2012 Sergei Suarez Dillon Soares e Evolugdo do desempenho cognitivo
Pesquisa (FCC) Paulo A. Meyer M. Nascimento dos jovens brasileiros no PISA
Clruso Amifr e Letramento em Matematica: um
Bolema 2012 estudo a partir dos dados do PISA

Maria Isabel R. Ortigdo

2003

Fonte: SciELO. Elaborado pela autora.

Dos onze artigos analisados, um aborda a educagdo no contexto argentino, um traz uma
discussdo internacional e os demais abordam o contexto educacional brasileiro. Soares e
Nascimento (2012) analisam a evolucdo dos resultados do PISA e apontam crescimento
consideravel na nota média brasileira, que aumentou 33 pontos entre 2003 e¢ 2012. Para os
autores, a posicao relativa do pais também aumentou: a nota média foi de 75% para 80% da nota
média do grupo original de paises que fizeram o PISA em 2000.

Em termos distributivos, a melhora foi mais proeminente na parte inferior da
distribui¢do de habilidades cognitivas. Os centésimos na cauda inferior da distribui¢do
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de Matematica viram suas notas aumentarem em torno de 70 pontos contra em torno
de 30 pontos para os centésimos na cauda superior (SOARES; NASCIMENTO, 2012,
p. 68).

Também visando entender o desempenho dos estudantes brasileiros no PISA, Di Pietra
et al. (2020) analisam os dados da edi¢do 2015 do Programa, explorando o fato de que nesse
ano as provas foram feitas em computadores. Para os autores, o fraco desempenho obtido pelos
brasileiros pode ser explicado, essencialmente, pela dificuldade nas questdes iniciais da prova
PISA. Para eles, “os alunos brasileiros gastam muito tempo nas questoes iniciais € nao alcancam
as ultimas questdes em cada bloco” (p. 168), salientando, possivelmente, uma desvantagem na
experiéncia em fazer esse tipo de prova em computador com relagdo aos alunos dos outros
paises.

Martin e Formichella (2017) analisam os dados do PISA para verificar a existéncia de
diferencas de desempenho entre meninas e meninos argentinos. Por meio de uma abordagem
multinivel de analise, os autores concluem que ha diferenga favordvel as meninas quando a
prova ¢ de Leitura. J4, se a prova ¢ de Matematica, os meninos obtém melhores resultados. Tais
conclusdes sdo similares a de outros estudos que apontam que questdes de género afetam os
resultados de desempenho e rendimento escolar (LOUZANO, 2013; AGUIAR; ORTIGAO,
2012).

Antonelli-Ponti et al. (2021) afirmam que o desempenho escolar esta sujeito a multiplos
fatores, relacionados ao estudante e sua familia e a escola. Eles analisam autorrelatos de cerca
de 23 mil estudantes brasileiros que participaram do PISA 2015 e apontam evidéncias de que o
suporte emocional da familia e os recursos educacionais e culturais do lar afetam o
pertencimento do estudante a escola e, a partir do estudo, afirmam a necessidade de politicas
publicas na area da Educagdo voltadas ao apoio social ao estudante e sua familia.

O artigo de Fontanive et al. (2021) relata uma experiéncia conduzida pela OCDE em
parceria com a Fundagdo Cesgranrio em 2017 e 2019 que envolveu cerca de 11 mil estudantes
e 229 escolas publicas e privadas. A investigagdo fez uso de testes aplicados aos estudantes nas
trés areas de conhecimento avaliadas pelo PISA, com itens calcados nas matrizes de referéncia
do Programa. Segundo os autores, os resultados obtidos mostram uma variabilidade de
desempenho dos alunos das redes, explicada, em grande parte, por suas caracteristicas
socioeconomicas e culturais, praticas de ensino e clima disciplinar. Adicionalmente, o estudo

possibilitou investigar “aspectos que vém sendo tratados na literatura mais atual e, entre eles, a
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pratica do bullying, o fendmeno da repeténcia e a importancia das habilidades socioemocionais
no contexto escolar” (p. 12).

Carnoy et al. (2015) analisam as mudangas das pontua¢des em Matematica e Leitura de
alunos brasileiros no PISA (entre 2000 ¢ 2012) e no Saeb (no periodo de 1995 a 2013) a fim de
extrair algumas conclusdes provisorias em relacdo a variagdo da efetividade do ensino basico
brasileiro (1* a 8Y/9* séries). Os autores concluem que os ganhos no teste de Matematica, tanto
no PISA como no Saeb, sao maiores do que no teste de Leitura. Para eles, parte do ganho no
teste de Matematica do PISA e a maior parte do ganho no teste de Leitura resultam do aumento
gradual no tempo que os alunos com a idade de quinze anos passam na escola. Os ganhos no
PISA para os estudantes brasileiros mais favorecidos — social, cultural e economicamente — sdo
menores do que entre aqueles com niveis baixos de recursos académicos familiares, o que
também se verifica no teste do Saeb.

De acordo com Gorur (2016), nos métodos do PISA/OCDE para influenciar a politica
por meio dos rankings e do aconselhamento politico, "objetos ontologicamente luxuriantes" sdo
transformados em "objetos ontologicamente empobrecidos", uma transformacao que ocorre por
meio da padronizacao e simplificacdo. No artigo, a autora sugere que, “embora essas relagdes
promiscuas possam produzir afirma¢des matematicamente defensaveis, esses resultados podem
ser ontologicamente um absurdo” (p. 652). Utilizando dados de entrevistas com especialistas da
avaliacdo e com politicos, bem como analises secundarias publicadas, a autora introduz algumas
ideias sobre como podemos compreender o banco de dados do PISA e o seu uso em anélises
secundarias, o que, para ela, possibilita uma analise e uma critica sociologica e filoséfica mais
ampla sobre o Programa e seus efeitos na educagdo e nas escolas.

Aguiar e Ortigao (2012) usaram os dados do PISA 2003 para analisar o funcionamento
dos itens de Matematica entre estudantes brasileiros e portugueses. Por meio da aplicagdo de
uma modelagem estatistica especifica, os autores concluem que os itens mais faceis aos
estudantes brasileiros sdo aqueles que se referem a subarea Quantidade ou os que envolvem
contextos da vida pessoal. J4 itens que envolvem contextos cientificos mostram-se mais dificeis
aos alunos brasileiros, quando comparados com seus pares de Portugal. Para os autores, essa
diferenca pode estar associada a uma perspectiva tradicional de ensino de Matematica, pautada

no tecnicismo e no pragmatismo. Uma perspectiva que, segundo Valero (2018), Gravenmeijer
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(2018) e D’Ambrosio (2018), desconsidera a cultura, a sociedade ¢ as realidades de cada sala
de aula.

Pereira e Moreira (2020) analisaram relatérios brasileiros do PISA Matematica, entre
2003 e 2012, com o objetivo de verificar em que subarea os estudantes brasileiros apresentam
melhor desempenho. Para os autores, 0 maior aumento nos percentuais de acertos ocorre em
itens da subarea Indeterminacio e Dados, em comparagio as outras. E, também nessa subarea
que a distribuicao dos estudantes na escala PISA atinge niveis mais elevados.

Pettersson e Molstad (2016) realizaram uma analise dos relatorios internacionais do
PISA, com uso do software NVivo®, para compreender como os professores sdo tratados pelo
Programa. Especificamente, se detiveram sobre as ideias sobre os professores, as atividades que
realizam, e como estas sdo conceitualizadas no interior de uma narrativa propria ao PISA. Para
os autores, o PISA cria uma fundamentagao especifica para discutir, falar e pensar a educagao:
os professores sao apresentados como sendo importantes e cruciais para a transformagao e para
o desenvolvimento da educacao e sdo essenciais para reduzir as “disparidades no desempenho”,
medidas pelo teste PISA. E mais, afirmam que os relatorios deixam evidente que o “bom
professor” e a “boa escola” sdo os que conseguem reduzir as disparidades. Dessa forma,
apresentam uma imagem dos professores como os atores que desenvolvem a educagdo e o

ensino, € ndo como executantes de politicas educativas. Para os autores,

os professores sdo considerados como indicadores da eficidcia dos sistemas de
educagdo e importantes para elevar os padrdoes de desempenho, sendo assim
considerados como a esperanga e a realizagdo da educagdo. (PETTERSSON;
MOLSTAD, 2016, p. 642).

Também com foco na compreensdo da atuagdo docente, o artigo de Pizarro e Lopes
Junior (2020) discute possiveis demandas e ou consideragdes para a area do ensino de Ciéncias,
a partir de uma analise bibliografica em periddicos nacionais e internacionais. Para os autores,
dada a influéncia do PISA nas discussdes curriculares, em diversos paises, ha necessidade de
desenvolvimento de pesquisas brasileiras que envolvam discutir o impacto dessas avaliagdes no
ensino de Ciéncias. Especificamente, eles sugerem que essas pesquisas se voltem a reflexdo
sobre abordagem de conteudos, formacao de professores, politicas publicas para o ensino de
Ciéncias, geragado de curriculos e compreensao publica da Ciéncia.

A leitura de alguns dos artigos (GORUR, 2016; PETTERSSON; MOLSTAD, 2016;
MARTIN; FORMICHELLA, 2017) chama a ateng¢do para o forte impacto que o PISA tem tido
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em diversos paises ao redor do mundo, com intervencdes nos curriculos e nas escolas, a partir

de forcas sociais especificas, frequentemente, forcas econOmicas. Intervengdes que foram

percebidas também por Barriga (2018), por Kauko et al (2018) e Biesta (2018), por exemplo.

Biesta (2018) indaga-nos

se a escola ainda pode ser uma escola ou se ja foi transformada em algo completamente
diferente — um lugar para trabalho e produgo ao invés de um lugar de schole, ou seja,
de “tempo livre” ainda ndo determinado por demandas externas (BIESTA, 2018, p.
22).

De modo geral, os onze artigos analisados convergem em muitos aspectos, apesar de

partirem de objetivos diferentes e fazerem uso de abordagens metodoldgicas diferentes. Os

textos apontam caracteristicas que poderiam ser consideradas no ambito de uma analise

pedagdgico-didatica dos resultados do PISA, dentre os quais se destacam:

(1)

2)

€)

116

O suporte familiar em relagdo a recursos educacionais, socioculturais e econdomicos impacta
as condigOes de escolarizacao dos estudantes, como discutido em Antonelli-Ponti et al.
(2021). A literatura especifica tem sido recorrente em afirmar que estudantes apoiados por
familias incentivadoras a ndo faltar a aula, a estudar e cumprir as tarefas e interessadas pelos
assuntos escolares, alcangam melhores resultados e vivem menos processos de reprovagao
escolar. Os resultados emanados pela pesquisa bibliografica corroboram com outros estudos
que investigam a participacdo dos pais ou responsaveis na vida escolar de seus filhos

(CAZELLI, 2010; BARBOSA; SANT’ANNA, 2010 s3o exemplos nesse sentido).

Escolas precisam promover um bom clima escolar e estar atentas as questdes de género,
com respeito as suas diferengas. E necessario ainda ter especial atengdo a questdes que
envolvem praticas de bullying. Esses aspectos podem fazer a diferenca no processo de
aprendizagem escolar, como observado por Fontanive et al. (2021) e por Martin e
Formichella (2017). Segundo D’Ambrosio (2018), a escola precisa ser um espago nao
somente para instru¢do, mas “principalmente para a socializagdo e para criticar o que ¢

observado e sentido na vida cotidiana” (p. 201).

As médias dos estudantes brasileiros na prova PISA apresentam melhoras ao longo do
tempo, com especial aumento das médias em Matematica, quando comparadas as de
Leitura. Esse ponto ¢ especialmente relevante e evidencia que investimentos na educagao

possibilitam melhorias significativas nas aprendizagens escolares, como evidenciado em

Revista Paradigma, Vol. XLIV, Edi¢éo Tematica N° 3. (4valiagdo em Educacdo Matemdtica), Ago. 2023 /102 -124



Evaluacion Externa e Impacto Pedagogico en la Escuela...

Dias e colaboradores (2017). A anélise detalhada dos resultados da prova PISA pode
oferecer informacgdes significativas para auxiliar as escolas e os professores a repensar os
planejamentos pedagogicos com vistas as aprendizagens, como observado por Carnoy et al.
(2015) e Gorur (2016) e corroborado por Barriga (2018), Macias e Monereo (2018) e Kauko
et al. (2018).

(4) Professores precisam conduzir praticas de ensino e de avaliagdo que desafiem e estimulem
os estudantes. E necessario, como afirma Gravenmeijer (2018), o estabelecimento em sala
de aula de uma cultura de questionamentos que permita aos estudantes construir

conhecimentos com criticidade e autonomia.

(5) Alguns dos artigos analisados defendem a importancia de se ter um olhar critico ao PISA.
Para estes, ¢ necessario um questionamento sobre o que o Programa e a OCDE defendem
como “verdades” sobre o significado de escola, do ensino, da aprendizagem e do proprio
conhecimento. Professores, por exemplo, ndo podem ser concebidos como simples
executores de programas educativos, mas, como atores e criadores dos programas, dos
curriculos em sua propria escola. E necessario, como afirma Biesta (2018), dar voz aos
docentes — “afinal, eles também tém algo para fazer que ndo ¢ automadtica ou

necessariamente Util para a sociedade” (p. 22).

Os textos analisados apontam caracteristicas escolares que vao muito além dos
resultados numéricos obtidos pelos estudantes na prova PISA. Acredito que a compreensao
dessas caracteristicas pode contribuir para a reflexao pedagogico-didatica nas escolas. Para tal,
contudo, seria necessario que as autoridades e os gestores educacionais reconhecessem que nao
basta difundir os resultados dos estudantes ou das escolas para que melhorias ocorram. Ao
contrario: € preciso reconhecer que melhorias estdo condicionadas aos processos de
desenvolvimento do trabalho educacional e de vida dos estudantes e de suas familias. Envolvem
nao somente melhorar as condigdes fisicas e humanas da escola, com a devida valorizagdo do
trabalho docente, mas também criar as condigdes e as possibilidades para a produgado curricular
e avaliativa na escola, para a gestdo democratica e participativa e para o desenvolvimento de
espacos de formacao na escola, dentre outros aspectos que compdem a complexa teia dos

processos escolares/educacionais.
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E necessario reconhecer que a avaliagdo externa precisa servir como instrumento “de
retroalimentagdo real do trabalho educacional” (BARRIGA, 2018) ou como feedback
(BORRALHO, 2021; FERNANDES, 2020), com indicagdes claras a cada um dos envolvidos
no processo avaliativo (docente, estudante, equipe diretiva da escola). O feedback, segundo
Borralho (2021), nao pode ser configurado como uma simples informagdo e sim como uma
comunica¢do pensada, de modo a proporcionar aos envolvidos no processo oportunidades de
melhorias das aprendizagens, das praticas docentes, da autoestima, enfim, da superagao das
dificuldades e dos possiveis erros, o que certamente exigiria dos docentes e dos estudantes

repensar os processos de ensino, aprendizagem e avaliacdo nas escolas.

Reflexio final

A pesquisa bibliografica que motivou a escrita deste texto possibilitou perceber como
diferentes autores compreendem as relagdes entre o PISA e a escola. As analises foram pautadas
pelas questdes: (i) em que medida a avaliacdo externa possibilita orientar pedagogicamente as
escolas? e (i1) que interpretacdes pedagodgico-didaticas podem ser construidas a partir da
divulgacao de seus resultados?

O Brasil vem participando do PISA desde a sua primeira edi¢do. Seus efeitos diretos,
contudo, sdo ainda pouco precisos, pois, segundo Silva e Ortigdo (2022), aparecem de forma
atravessada a outras politicas que produzem praticas curriculares centralizadas, a exemplo da
instituicdo da Base Nacional Comum Curricular — BNCC (BRASIL, 2017), com foco nas
competéncias de aprendizagem.

A forma de difusdo de resultados do PISA, por meio de graficos e tabelas, parece
impulsionar um sentido pouco desejado, pois favorece uma comparagao entre paises, que ignora
as grandes diferengas culturais e socioecondmicas existentes entre eles. Essas praticas pouco
contribuem para o desenvolvimento de uma efetiva retroalimentagdo do sistema educacional.

Impulsionar modificagdes nos processos de ensino, aprendizagem e avaliagdo no sentido
de constru¢do de ambientes de aprendizagem escolar, embora necessario, nao ¢ uma tarefa facil.
Talvez, como sugerem Valero (2018), Barriga (2018) e outros autores trazidos no texto,
possamos comecgar a pensar no que estamos fazendo e como poderia ser diferente; uma

construcdo que, segundo Barriga (2018, p. 34), possa oferecer

elementos de integragdo, isto ¢, condi¢des para aplicar saberes de distintas disciplinas
na resolucdo de problemas. O que significa modificar o trabalho docente e promover
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uma docéncia coletiva, o que requer estabelecer outros mecanismos de funcionamento
escolar.

Embora acredite que mudangas sejam possiveis, por vezes considero-as no nivel das
utopias. Utopia ndo como algo irrealizdvel, mas como o “inédito viavel” (FREIRE, 2014, p. 85).
Ou seja, algo que o sonho utdpico sabe que existe, mas que so sera conseguido pela praxis
libertadora.
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