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Resumen

En este trabajo, presentamos una sintesis del significado global del fendmeno de la fuga de
cerebros para comprender sus efectos en la esfera cientifica brasilefia. Para ello, pretendemos
esclarecer el funcionamiento del trabajo cientifico en Brasil frente a otro fenémeno, la
globalizacién de la ciencia. El investigador comprometido con la ciencia, al internacionalizar y
desarrollar su trabajo, experimenta contradicciones en la inmersion con culturas que se
entrecruzan. Sin embargo, este intelectual trabaja bajo las nuevas tendencias globales creadas
por la ciencia globalizada, circunstancia que puede someterlo a la explotacion extrema de sus
capacidades técnicas articuladas con la pérdida de su autonomia de investigacion y de eleccion
de su objeto. Para reflexionar sobre estos acontecimientos, tomamos como base estudios
tedricos que justifican el concepto y el movimiento de la fuga de cerebros, discutiendo el trabajo
intelectual en el capitalismo. Pasamos por las esferas politica, econémica y cientifica para
concluir el andlisis del colapso de la ciencia brasilefia y las razones que contribuyen a la
mercantilizacion del conocimiento y a la evasion de cientificos del pais.
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Mercantilizacdo do trabalho intelectual e a fuga de cérebros do Brasil

Resumo

Neste trabalho, apresentamos uma sintese do significado global do fenémeno da fuga de
cérebros para compreender seus efeitos no ambito cientifico brasileiro. Para tanto, visamos
esclarecer o funcionamento do trabalho cientifico no Brasil diante de outro fenémeno, a
mundializacdo da ciéncia. O pesquisador no compromisso com a ciéncia, ao internacionalizar
e desenvolver seu trabalho, vive contradi¢des na imersédo com culturas que se entrecruzam. No
entanto, esse intelectual trabalha sob novas tendéncias globais criadas pela ciéncia
mundializada, circunstancia que pode submeté-lo ao extremo da exploracdo de suas
capacidades técnicas articulado com a perda de sua autonomia de pesquisa e a escolha de seu
objeto. Para refletir sobre esses acontecimentos, tomamos como base estudos tedricos que
justificam o conceito e 0 movimento da fuga de cérebros, discutindo o trabalho intelectual no
capitalismo. Transitamos pelos &mbitos politico, econdmico e da ciéncia para concluir a analise
do colapso da ciéncia brasileira e 0s motivos que contribuem para a mercantilizagdo do
conhecimento e evasao de cientistas do pais.
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Palavras-chave: Ciéncia. Fuga de cérebros. Mercantilizacdo. Trabalho.
The commodification of intellectual work and the brain drain from Brazil

Abstract

In this paper, we present a synthesis of the global meaning of the brain drain phenomenon in
order to understand its effects in the Brazilian scientific field. To this end, we aim to clarify the
functioning of scientific work in Brazil in the face of another phenomenon, the globalization of
science. The researcher committed to science, when internationalizing and developing his work,
experiences contradictions in the immersion with intersecting cultures. However, this
intellectual works under new global trends created by globalized science, a circumstance that
can subject him to the extreme of the exploitation of his technical capacities articulated with
the loss of his research autonomy and the choice of his object. To reflect on these events, we
take as a basis theoretical study that justify the concept and the brain drain movement,
discussing intellectual work in capitalism. We pass through the political, economic and
scientific spheres to conclude the analysis of the collapse of Brazilian science and the reasons
that contribute to the commodification of knowledge and the evasion of scientists from the
country.

Keywords: Brain drain. Mercantilization. Science. Work.

Introducgéo

No campo cientifico brasileiro, ainda que ndo haja consenso entre os cientistas do pais,
prevalece a mercantilizacdo do conhecimento produzido por professores-pesquisadores, mas
também por jovens pesquisadores em preparacdo na graduacdo e na pos-graduacdo. E uma
situacdo, em que o trabalho para producéo de conhecimento esta se modificando rapidamente a
partir da mudanca da forma epistémica da ciéncia em “tecnociéncia” (LACEY, 2014; SILVA
JR; FARGONI, 2019; FEENBERG, 2020).

Essa tendéncia foi indicada por Braverman (1987) na obra Trabalho e capital
monopolista. Embora o autor ndo tenha se aprofundado nos estudos de ciéncia e tecnologia,
suas mediagcOes nos permitem compreender as novas formas de funcionamento do trabalho no
século XXI, quando o desenvolvimento tecnoldgico remodelou a organizacéo do trabalho por
duas razdes: (i) exigéncias do capital a fim de dominar todo processo de trabalho, debilitando
0 poder de resisténcia da méo de obra; (ii) a utilizacdo de novas tecnologias como produtos e
subprodutos para o mercado, decorrentes do trabalho imaterial e material (cf. ANTUNES;
ALVES, 2004). SituacOes taticas que ocorrem desde a origem do capitalismo, passando pela
revolucdo industrial, guerras, incursfes espaciais, reformas politicas e crises econdmicas que
ciclicamente prejudicam a sociedade civil.No mesmo tempo em que tudo isso € parte da
conjuntura global econémica, ha consequéncias diretas na vida do trabalhador, pois ao examinar

0 contexto da ciéncia brasileira na sua relagdo com as condicdes da tecnociéncia e do trabalho
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do pesquisador, parece haver progressivamente o estreitamento da universidade estatal
brasileira na logica econdmica de producao de “conhecimento-mercadoria” (SLAUGHTER;
RHOADES, 2011; SILVA JR, 2017)

Ao analisarmos esse contexto na ciéncia brasileira, amalgamando as condi¢bes da
tecnociéncia com o trabalho do pesquisador, outro estreitamento ocorre cada vez mais rapido —
a universidade estatal brasileira sob a logica econdmica de producdo de “conhecimento-
mercadoria” (SLAUGHTER; RHOADES, 2011; SILVA JR, 2017) com a forma competitiva
empresarial entre os pares que produzem conhecimento.

Se Braverman (1987, p. 32) disse que a tecnologia serviria como um meio de aumentar
os lucros dos capitalistas por meio do trabalho, as tecnologias dos seculos XX e XXI também
se tornaram mercadorias e, além disso, tornaram-se dispositivos de producdo que substituem o
trabalho humano. 1sso estd acontecendo na universidade estatal brasileira. Em outras palavras,
para existir o conhecimento-mercadoria exige-se 0 conhecimento matéria-prima,
consequentemente transformado em novas tecnologias como parte dos ditames neoliberais na
busca por mais lucros por meio da tecnociéncia (SILVA JR; FARGONI, 2020).

Dessa racionalidade, surgiu um novo horizonte para os cientistas brasileiros — a saida
temporaria ou permanente para trabalho fora do pais, constituindo o que Fargoni, Catani e Silva
Jr (2021, p. 320) chamam de “fuga de cérebros” do Brasil. Nesse horizonte, a intensificagdo da
forca de trabalho parece ter ocupado os cursos de p6s-graduacgdo, no qual se da essencialmente
a producdo cientifica no Brasil. No Brasil, 0s cientistas brasileiros diante da globalizacdo do
conhecimento, realizam pesquisas como parte de seu trabalho seguindo as exigéncias de
instituicdes e agéncias de fomento, mas o que parece estar acontecendo é que "produto do
trabalho € o trabalho que se fixou num objeto” (MARX, 2008, p. 80).

Duas evidéncias podem ser extraidas dessa situacdo e que estdo em crescimento: a
internacionalizacdo de pds-graduados com claros propositos de aperfeicoamento para o
trabalho em pesquisa com parcerias com grandes conglomerados estrangeiros (énfase nas
ciéncias exatas e areas correlatas das tecnologias); reducdo de fronteiras das universidades e
pesquisadores com o setor produtivo, em que produtos da tecnociéncia provenientes de
pesquisas cujas finalidades sdo de ordem tecnocientificas-mercantis, sdo parte de um complexo
sistema que Chesnais (1996, p. 13) definiu de “regime predominancia financeira”.

Duas evidéncias sdo crescentes: a internacionalizagdo dos pesquisadores com metas
claras de aperfeicoamento para trabalhos de pesquisa em parceria com 0s grandes

conglomerados estrangeiros. Com a concomitante reducdo de fronteiras das universidades e
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pesquisadores com o setor produtivo, onde produtos provenientes de pesquisas sdo de ordem
tecnocientificas-mercantis, compondo um complexo sistema orientado pelo capital financeiro.

Sobre todas essas conexdes, transitando pelos &mbitos da ciéncia, politica e economia,
pretendemos com este trabalho refletir sobre o fenémeno da fuga de cérebros, caracterizando-
0 sob os ditames capitalistas. Para esse fim, esclarecemos o que é o movimento de
mundializagdo da ciéncia para articularmos o conceito com o decréscimo de investimentos em
pesquisas no Brasil, a mercantilizagdo do conhecimento e redugdo das oportunidades de

trabalho para os cientistas brasileiros.

Mundializagéo da Ciéncia

Segundo Chesnais (1996), o conceito de regime de predominancia financeira significa
uma nova forma econémica no capitalismo, cuja formula consiste na acumulacdo da
valorizacdo financeira. No Brasil, essa I6gica econdmica apareceu no processo politico do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que introduziu o modelo industrial de producéo na
universidade estatal, modificando o éthos do trabalho do professor-pesquisador
(SGUISSARDI; SILVA JR, 2001; ANTUNES, 2009).

Essa racionalidade econdmica induziu pesquisadores a buscarem novos objetos de
pesquisa, contribuindo no que mencionamos na mudanca epistémica da ciéncia em
tecnociéncia. Nesse processo, em tese, as universidades estatais brasileiras seguem a logica que
Slaughter e Cantwell (2012) chamam de “ciéncia mundializada”, que significa o0 movimento de
trabalho colaborativo entre universidades e pesquisadores de diferentes nacdes com finalidade
mercantil. Modelo de trabalho criticado por Knight e De Wit (2018), exposto nos resultados de
suas pesquisas realizadas em cinco continentes, nos quais expressam a predominancia da
producdo de conhecimento-mercadoria nas universidades com centros de pesquisas,

independente da area.

A geracdo de novos conhecimentos por meio da producéo e aplicacdo de pesquisas
introduziu a nocéo de educacéo e pesquisa internacional como uma forma de poténcia.
O uso do conhecimento como poder é um desenvolvimento que exige séria reflexao
pela competitividade, dominéncia e interesse prdprio. (KNIGHT; DE WIT, 2018, p.
3).

A respeito disso, Castells (2001) chamou atengdo para o acelerado processo de
internacionalizacdo da educagéo superior em curso, uma vez que a globalizagdo mudou a forma
da vivéncia em rede e nas experiéncias no trabalho. Nesse contexto, tem ganhado mais

notoriedade nos programas de pds-graduacdo, tornando-se um dos motores na disputa por
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financiamento, bem como € vitrine para as Universidades de Classe Mundial (World Class
University)! e das instituicdes que buscam alcancar este padrdo (SHARPE, 2014; KNIGHT,
2018).

Sevcenko (2000) afirmou criticamente sua posicao rejeicionista, uma forma de entender
a formacdo da geracdo do novo milénio e a cultura atual da universidade estatal brasileira como
parte de um movimento mais amplo, do qual o Brasil participaria organicamente com outras
nacdes. O autor expressou que, diante da expansdo global do neoliberalismo, tornou-se
realidade uma nova cultura mundial moldada por mudancas estruturais na economia, na ciéncia
e na tecnologia.

No Brasil, esse processo vem ocorrendo desde a implementacdo das reformas politicas
cuja origem encontra-se no plano de reforma do aparelho do Estado — com medidas ainda hoje
sendo aplicadas, como o teto de gastos na Emenda Constitucional 95, a reforma previdenciaria
e trabalhista. Reformas politicas inspiradas nas ideias propostas no Consenso de Washington?
(1989).

A preocupacdo critica de Shevchenko (2000) com o que se espalharia por outros lugares
se devia, na verdade, aos novos sentidos do trabalho do professor que também é pesquisador,
ou seja, no contexto da ciéncia mundializada, ha a entrada da Iégica produtiva no ensino e
pesquisa. Em vista disso, para Grange (2003), essa situacdo decorre do empresario da ciéncia,
enquanto capitalistas buscam mais meios de lucro provocando pesquisadores e seus formandos
a produzirem novos produtos e patentes.

No caso do Brasil, Neves e Barbosa (2020), ao pesquisarem barreiras e desafios a
internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil, mostraram que a¢des politicas desde o
periodo colonial até o século X X1 sempre influenciaram as experiéncias internacionais. Quando
olhamos para o Brasil neste contexto, a pauta “internacionaliza¢do” cresceu na agenda das
politicas educacionais das universidades estatais brasileiras depois do ano 2000 e, figura como

uma das principais missdes da nova universidade brasileira (SILVA JR, 2017).

! World Class University é um padrio que propde um modelo de universidade ideal — produtora de conhecimento
inovador e comercializavel e de publicacBes em revistas cientificas conceituadas sob uma légica de referéncia,
sobretudo, no mercado global. Para esse fim, atividades de pesquisa, publicacdes, citacGes e grandes prémios do
corpo docente aparecem como as medidas mais significativas de uma universidade de classe mundial.

2 0 Consenso de Washington é o nome de uma reunido realizada em Washington (capital dos Estados Unidos) em
1989 entre representantes do governo dos Estados Unidos, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento e representantes de diversos paises, com o objetivo de
sistematizar e criar um consenso sobre os principais rumos das politicas econdmicas baseadas nas ideias
neoliberais. Essas diretrizes abrangiam as seguintes areas: a) disciplina fiscal; b) priorizacéo dos gastos publicos;
c) reforma tributéria; d) liberalizacéo financeira; e) regime cambial; ) liberalizagcdo comercial; g) investimento
direto; h) privatizacdo; i) desregulagdo; e j) propriedade intelectual.
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Em caso analogo, o extinto Programa Nacional Ciéncia Sem Fronteiras (BRASIL, 22)
financiou aproximadamente 93 mil bolsas integrais para estudantes brasileiros no exterior, 73%
das quais destinadas a graduacdo. Ao final do projeto, foram concedidas 101.446 bolsas, das
quais 92.862 foram implementadas na modalidade de graduacdo, mestrado, doutorado, pés-
doutorado e para apoio a pesquisadores estrangeiros visitantes. Os principais destinos dos
alunos foram Estados Unidos e Reino Unido, com o maior nimero de bolsas (45,1 mil) para
engenharia e outras areas do setor de tecnologia.

A importancia da internacionalizacdo do ensino superior, reside no desenvolvimento do
conceito de formacdo multicultural de pesquisadores e estudantes na sua associacdo em redes
de investigacdo conjuntas visando encontrar solugdes para problemas globais. Nessa ldgica,
muitos movimentos tém influenciado como universidades e agéncias de fomento exigem
experiéncia internacional em seus editais e como novas politicas de internacionalizacdo tém
sido desenvolvidas. Entre eles, destacam-se o Processo de Bolonha (MORAES, 2006;
BIANCHETTI, 2015), a globalizagdo do capital influenciando na aceleragdo da
internacionalizacdo das universidades (ALTBACH, 2004) e; o ranqueamento internacional das
universidades sob as diretrizes e indicadores do World Class University (HAZELKORN, 2011,
PAVEL, 2015).

Por meio desses movimentos e eventos, a globalizacdo da ciéncia é considerada um dos
marcos indispensaveis para as universidades que buscam reconhecimento internacional.
Inquirindo este fato, Brandenburg e De Wit (2011) publicaram um alerta intitulado “o Fim da
internacionalizagdo” na revista International Higher Education. A nota dos autores foi uma
provocacdo para a comunidade cientifica e académica internacional, pois era necessario
redefinir o caminho da mobilidade académica, a contratacdo de cientistas estrangeiros e o
processo de internacionalizacdo no século XXI.

Essa provocacgdo repercutiu em varios de estudos. Jane Knight, uma das principais
referéncias no campo da internacionalizagdo da educagdo superior, com trabalhos realizados
em mais de 70 paises, reforcou a provocacdo de Brandenburg e De Wit. Knight (2014) afirmou
que os programas de internacionalizagdo caminham para a expansdo da comercializagdo do
conhecimento em vez de serem baseados em valores cooperativos, tornando o intercambio um
campo de oportunidades para interesses pessoais e construcao de status.

Segundo Knight (2018), a internacionalizacdo bem-sucedida ocorre para um propoésito
cientifico comum, em vez de priorizar os esfor¢os de pesquisa como subproduto do ganho

econdmico. Ao invés de se configurar como uma politica regulatoria, a internacionalizacéo deve
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buscar preencher lacunas académicas e se expandir ao nivel local, regional e internacional. Se
esse processo ndo for respeitado, ha um grande potencial de insucesso e o0 processo de
internacionalizacdo de instituicOes, estudantes e pesquisadores podem ser considerados agentes
de homogeneidade e hegemonia, ignorando potenciais talentos de todo o mundo (KNIGHT,
2018, p. 13).

As contradigbes que apontamos parecem ser sintetizadas em beneficios mutuos,
aumento do status e capacitacdo para competicdo. Estes sdo exemplos reais que mostram como
0 conhecimento € construido como uma mercadoria privada. Esse € o desafio que muitos
intelectuais como Knight despertam para a realidade da pesquisa no trabalho cientifico cada

vez mais globalizado.

A fuga de cérebros

Partindo da racionalidade que comentamos da mundializacdo da ciéncia e da
internacionalizacdo da educacéo superior, Knight (2014) e Marginson (2016) aclaram haver
necessidade de ressignificar o significado de internacionalizacdo, a fim de recriar novas
conexdes entre universidades ao redor do mundo. Isso significa que, ao criar redes e
relacionamentos para a troca de conhecimento, reforca-se a premissa de que a universidade é
um dos mais importantes espacos de alcance formativo em diversidade cultural,
compartilhamento e divulgagdo de conhecimentos, multilinguismo e, sobretudo, lugar de
protagonismo para uma globalizacdo afirmativa.

Por esses motivos, no balanco de suas pesquisas e producdes, Altbach e De Wit (2018)
também consideraram uma reestruturagdo da internacionalizacdo. Para os autores, desde a
década de 1990, os sentidos da internacionalizacdo vém se modificando e as préaticas de
mobilidade precisam focar mais temas para além da economia e novas tecnologias, pois nesses
ambitos tematicos a producao intelectual é fruto da atividade humana do pesquisador. Portanto,
seu trabalho imaterial® é potencialmente mais produtivo, porque precisa ser comercializado.

Quando olhamos para esse problema dimensional, outro fato surge como alternativa a
algumas das demandas que o capitalismo impd&e as universidades e a vida dos cientistas — a fuga
de cérebros. Este termo consiste no processo em que intelectuais e profissionais que migram de

seus paises de origem por possuirem as qualificacdes requeridas. E uma mudanca geografica

3 Com base nos escritos de Marx em sua obra Grundrisse (2011) - Gorz (2005) e Lazzarato (1993) definiram que
trabalho imaterial é caracterizado como um trabalho sem substancia fisica tendo fonte predominante nos trabalhos
intelectuais por meio da pesquisa, producdo de conhecimento, a administracdo, a geréncia. A informagéo e o
conhecimento sdo, assim, considerados o ntcleo do trabalho imaterial.
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de cidaddos que passam a produzir conhecimento em outro pais. Nacbes de hegemonia
econdmica buscam estrangeiros para todos os setores, desde os mais comuns nos setores
produtivos e de bens de servicos (trabalho material) até os classificados como superqualificados
para compor o quadro de intelectuais da nacdo (trabalho imaterial).

Para Larry Sjaastad (1992), um dos primeiros teoricos e autor de estudos sobre
profissionais qualificados que saem de seus paises de origem, a didspora de cérebros de uma
nacdo ou ainda, a migracdo de trabalhadores no mesmo territorio, decorre principalmente das
condicbes econdmicas onde o trabalhador estd inserido. E um éxodo baseado em varios
elementos conjunturais que dependem do momento social e histérico de cada nacao.

Sjaastad (1992) identificou que despesas com alimentacdo, moradia e transporte em
regides de baixa renda séo as principais raz0es pelas quais trabalhadores qualificados deixam
seu territdrio nativo. Custos ndo monetarios, como problemas psicoldgicos originarios da falta
de seguranca e apoio familiar, também incentivam esses trabalhadores a deixarem o pais. Para
0 autor, o custo-beneficio da mudanca de regido ou nagdo € o que constitui a decisdo do
trabalhador qualificado, pois o destino investe mais neste tipo de trabalhador. Nessa logica,
pesquisadores de paises emergentes e menos desenvolvidos sdo atraidos por paises de
hegemonia econdmica, a fim de melhores condic¢des de vida.

Nesse contexto, Slaughter e Rhoades (2011) apds anos de pesquisa, afirmaram a
existéncia de um “capitalismo académico”. Para os autores, a economia orienta “institui¢oes,
professores, administradores, profissionais académicos e estudantes” (SLAUGHTER;
RHOADES, 2011, p. 234). Segundo eles, haveria um novo regime académico, culminando na
racionalidade geopolitica e econdmica que Sjaastad (1992) alertou e que Chesnais (1996, p. 17)
identificou como “mundializacao do capital”, pois todos estdo sob a influéncia da globalizacao
de uma massa de dinheiro que se valoriza.

Para Chesnais (1996), o valor do dinheiro é medido pela producdo de mercadorias e sua
preservacao nos mercados financeiros. Nesse caso, o cientista que sai do seu pais de origem em
busca de reconhecimento também evade para ajudar na producdo de novos produtos que serao
novas mercadoria e poderdo ser novas tecnologias ou commaodities para seu proprio consumo.
Para Marx (1985, p. 153), o trabalho foi inicialmente caracterizado pela interagdo humana com
o mundo natural. 1sso significa mudar os elementos da natureza em busca de certos propositos.
Assim, o trabalho é como o homem, em suas reacdes, se apropria da natureza para satisfazer

suas necessidades.
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Este pensamento de Marx permanece no capitalismo do século XXI e ajudou Chesnais
esclarecer como os capitalistas exigem, por meio mercantil, novas e mais mercadorias em
qualquer lacuna no planeta Terra. Para tanto, os pesquisadores séo trabalhadores-chave no
processo de desenvolvimento de novos produtos, pois na ciéncia o trabalho intelectual é
essencial para materializar novos produtos, atualiza-los ou criar novos sistemas com valor (til.

No entanto, seria um erro equiparar fuga de cérebros com mobilidade académica. A
mobilidade académica é uma experiéncia temporaria para um pesquisador, geralmente durante
estudos de pos-graduacdo como parte de pesquisas conjuntas entre paises. O que estreita ambas
as ideias é a experiéncia internacional e a comparagdo que o cientista faz com sua realidade de
origem e na qual esta temporariamente imerso. Este € outro fator que leva a fuga de cérebros
da nagéo.

Para Breinhauer (2007), a diaspora de intelectuais € um poderoso fendmeno originario
de interesses politicos que visam estreitar o maximo trabalhadores qualificados, principalmente
quem produz conhecimento. Esta é uma oportunidade atraente para jovens cientistas e recém
doutores que vivem e trabalham em paises onde as politicas nacionais e as oportunidades de
desenvolvimento de pesquisa ndo sdo suficientes para garantir a permanéncia desses

trabalhadores em suas areas.

O contexto brasileiro

Em termos de organizacGes internacionais com poder politico, o Brasil faz parte do
movimento de mobilidade docente e discente e tem participado ativamente de discussoes,
eventos internacionais e processos decisorios nos ultimos 20 anos. Algumas reunides foram
cruciais para a constituicdo de diretrizes e politicas educacionais como instrumentos legais no
processo de internacionalizacdo das universidades estatais.

Com foco na ideia de cooperacao internacional e na ampliacdo do capital cultural de
seus pesquisadores, representantes do Brasil participaram do Férum Mundial de Educacdo
(FME, 2000) e da Conferéncia Mundial de Educacdo Superior (CMES) nas décadas de 1990 e
2000. Esses eventos contribuiram para que em 2015 iniciasse a construcdo da Agenda 2030 dos
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela Organizagdo das Nagfes Unidas
(ONU). Compromissos assumidos por 193 Estados-membros da ONU, dos 17 objetivos da
conferéncia, o 4° diz respeito a Educacdo para a Cidadania Global (ECG), sendo um dos

principais objetivos a internacionalizagdo do conhecimento humano.
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Apdbs essas conferéncias, Stein (2019) analisou o estado da internacionalizacdo na
educacgéo superior e seus impasses para ampliar o espago de complexidade e contradi¢cbes no
campo. A autora afirmou que existem muitas abordagens positivas a esta area tematica, porém
despolitizada, e apesar do aumento do interesse por abordagens criticas a internacionalizacao
de professores e estudantes, ainda existe o risco de que a critica e a discussdo nao produzam
efeitos a curto prazo.

A andlise de Stein (2019) aponta que a complexidade e as incertezas causadas pela
despolitizacdo do campo dificultam o desenvolvimento concreto de programas de mobilidade
académica. Para a autora, isso se deve a visao decolonial da possibilidade de mudanca global,
por meio da ciéncia e das relacOes interpessoais para superar o uma cultura de superioridade
das nagcfes com economias hegemaonicas no sistema capitalista.

E importante ressaltar que o diagnéstico acima relaciona-se com os resultados de
pesquisa desenvolvida num pais de origem colonial, o Brasil. A titulo de exemplo, a pesquisa
realizada por Leal e Moraes (2018) consistiu em uma analise do banco de dados do Portal de
Periddicos CAPES e Scopus a fim de demonstrar a importancia dos debates sobre as
perspectivas decoloniais e neocoloniais na internacionalizacdo da educacdo superior. As
pesquisadoras afirmaram que a superacdo de uma mobilidade académica enviesada pela
predominancia financeira ocorrerd por meio de uma densa discussdo sobre o uso da
“decolonialidade como uma perspectiva epistemoldgica vidvel para os estudos sobre
internacionalizacdo” (LEAL; MORARES, 2018, p. 15).

Vavrus e Pekol (2015), em pesquisa realizada sobre a mesma ideia dimensional, mas
em nacdes do hemisfério norte, concordam haver necessidade de mais debates sobre questdes
complexas como a decolonialidade para integracdo de mais pesquisadores de paises emergentes
e menos desenvolvidos. Se isso ndo acontecer, serdo as hegemonias econémicas mundiais como
Estados Unidos, Canada e paises da Europa Ocidental que continuardo se beneficiando da
mobilidade académica internacional.

Os autores usaram a teoria social critica para lancar luz sobre a estrutura de desigualdade
subjacente a certas praticas de internacionalizacdo em instituicdes de ensino superior,
particularmente nos Estados Unidos. Os paises ocidentais do Hemisfério Norte atraem mais
professores e alunos de pesquisa devido as economias locais, cultura, valorizagao da educagéo
e, sobretudo, um viés linguistico que beneficia os “paises anglofalantes em razdo dos
estrangeiros adotarem o inglés como segunda lingua de instrucdo” (JENKINS, 2013, p. 243,

traducéo realizada pelos autores).
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No entanto, como territério diverso e multifacetado, o Brasil também importa e recebe
pesquisadores. Silva e Torres (2013) e Casseb-Galvao (2015) alertam sobre a importancia do
portugués como lingua no processo de internacionaliza¢do, pois se a histdria e as linguas
histdricas se tornarem menos relevantes no movimento de globalizacéo, a internacionalizacéo
sera apenas um meio para proteger os interesses econémicos das nagdes hegemaénicas.

Outro exemplo, durante a pandemia de Covid-19, o numero de estudos na categoria
tedrica necropolitica aumentou em razdo dos acontecimentos, préaticas politicas e acdes dos
lideres das na¢des. O contexto de milhares de mortes diarias destacou-se na midia e na academia
o filésofo e tedrico politico camaronés Joseph-Achille Mbembe, autor do livro Necropolitica,
intelectual que definiu o conceito de mesmo titulo da obra. Este é um exemplo do pensamento
que Knight (2018) tem de um mundo globalizado por meio do conhecimento humano
acumulado e socializado para todos. Um movimento de ciéncia global que envolve jovens e
experientes cientistas em debates sobre as principais questdes globais.

Nesse contexto dos movimentos globais, a internacionaliza¢do dos cientistas brasileiros
tornou-se uma medida de qualidade, fato consistente nos processos de avaliacdo dos Programas
de Pds-graduacdo. Para Silva Jr e Kato (2018, pp. 15-16) um dos problemas estruturais da
internacionalizacdo da pds-graduacdo no Brasil decorre parte da “financeirizacdo da economia
mundial” como exigéncia de politicas de “internacionalizacdo proximo do homogéneo, com a
pauta de pesquisa imposta pelas demandas da economia sob a hegemonia do capital financeiro”.

A internacionalizacdo tem sido enfatizada a cada ciclo avaliativo, ganhando mais
importancia e peso nas tomadas de decisdo, como foi o caso da Diretoria de Avaliacdo (DAV)
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que se
responsabilizou até o quadriénio (2017-2020) por "definir de maneira uniforme, para todas as
areas de avaliacdo, conceitos, variaveis e indicadores que representem o tema e a dimenséao da
internacionalizacdo no processo de avalia¢do dos programas™ (CAPES, 2019, p. 5).

Como resultado, as universidades estatais estdo sendo lentamente reorganizadas com
auxilio dos “novos intelectuais”. Os criticos ainda alertam para essas contradi¢des. No entanto,
gracas a introducdo de programas de apoio a pesquisa na formacdo de um novo perfil de
cientista, pés-graduandos e novos doutores chegam preparados aos centros de pesquisa das
universidades internacionalizadas e ndo questionam a nova cultura, ao contrario, trabalham
juntos para consolida-lo.

Os novos pesquisadores séo treinados nesse modelo. Ai reside outra dimensdo de

compreenséo do trabalho do novo intelectual e de como os jovens cientistas fazem parte de um
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processo de sociedades de alta densidade histdrica que contribuiram para mudar a cultura da
universidade estatal brasileira no século XXI. Como pode ser visto claramente na historia dos

paises de hegemonia mundial e com muita solidez atualmente.

A crise politica da ciéncia brasileira

No Brasil, as agéncias de fomento sdo as principais instituicbes para que o
desenvolvimento de pesquisas, trabalhos colaborativos entre universidades e a
internacionalizacdo aconteca. Coincidentemente, porém, em 2021, no 70° aniversario da criacéo
do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) com a finalidade de “promover e estimular o
desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnolégica em qualquer dominio do
conhecimento”, o povo brasileiro viveu um dos piores momentos no ambito da ciéncia.

A crise sanitaria de saude global causada pelo novo coronavirus dificultou o
desenvolvimento de pesquisas em todo planeta. No entanto, o argumento de que a crise®
cientifica no Brasil foi culpa da pandemia ndo se justifica pelo fato de que o declinio de
investimento ocorria ha meia década da pandemia. Silva Jr e Fargoni (2021) chamaram essa

condicdo de colapso da ciéncia brasileira. Para os pesquisadores:

[...] Chamamos de colapso da ciéncia brasileira a condi¢éo das universidades estatais
e da pesquisa encontram-se em 2021. Fundos de financiamento contingenciados,
orcamento, operacional das instituicGes federais reduzidos, reformas politicas, ataques
ideoldgicos entre outros contratempos, que estabelecem a precarizagdo total da ciéncia
nacional. (SILVA JR; FARGONI, 2021, p. 12).

O enfraquecimento da universidade publica e da comunidade cientifica brasileira
consiste na reducéo do trabalho de formar pessoas e produzir conhecimento em prol do capital.
Essa € a racionalidade neoliberal imposta com bastante empenho politico desde a reforma do
Estado no cotidiano de trabalho dos professores pesquisadores, influenciando na formacéo e no
trabalho na p6s-graduacéo.

Podemos dizer que, a universidade estatal brasileira como a conhecemos hoje, ndo
dispde de recursos suficientes para internacionalizar todos seus pesquisadores e fomentar todas
as pesquisas necessarias. Os trabalhadores da ciéncia brasileira estio dominados por editais e a

producdo intelectual se realiza de acordo com documentos de sele¢do, geralmente, em

# Cortes no investimento em ciéncia prejudicam resposta a covid-19 no Brasil. A pandemia atingiu o Brasil em um
momento especialmente vulneravel em relacdo a capacidade da ciéncia nacional. Nos Gltimos anos, o investimento
publico do governo federal em Ciéncia e Tecnologia diminuiu drasticamente, resultando em cortes de bolsas de
pesquisa e defasagem tecnoldgica em laboratorios e universidades. BONI, M. UFRGS, 22 mar. 2021. Disponivel
em: <https://www.ufrgs.br/coronavirus/base/cortes-no-investimento-em-ciencia-prejudicam-resposta-a-covid-19-
no-brasil/> e Acesso em: 13 abr. 2023.
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condicdes de ampla concorréncia e sob a realidade de sucessivos cortes no orcamento federal.
Esse € um dos maiores desafios dos pesquisadores brasileiros que buscam trabalhar e
internacionalizar seus curriculos: a reducgdo do financiamento de pesquisas e investimentos em
todas as areas da ciéncia brasileira.

Grafico 1 - Evolugdo dos Recursos para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(MCTI) — (2009 a 2022). Orcamento em R$ bilhdes, atualizado pela inflagdo, Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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Fontes: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), 2022.
Gréfico criado pelos autores.

Gréfico 2 - Variagdo orcamentaria em nimeros totais dos principais fundos de apoio a
pesquisa cientifica e tecnoldgica (FNDCT, CNPqg e CAPES): 2000 a 2020. Valores em R$
Bilhoes.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2022). Grafico criado pelos autores.

Nota-se nos dados dos graficos 1 e 2, que entre os anos de 2016 e 2021 houve acentuada
gueda no investimento em pesquisa, ciéncia e tecnologia no Brasil. O decréscimo e variacdo
orcamentaria tem origem juridica na Emenda Constitucional n.° 95, a ja citada PEC do Teto dos
Gastos. Conforme observado no Grafico 2, o orgamento do MCT]I para 2021 é 78,25% inferior
ao orcamento da mesma pasta em 2008.

Isso representa a frustracdo dos cientistas brasileiros. Um problema dimensional que
corrobora para didspora de intelectuais do pais e a saida de jovens cientistas que se sentem
desvalorizados. CondicGes que induzem a subordinacédo total do trabalho ao capital, fazendo
com que os trabalhadores superqualificados se adaptem cada vez mais as formas historicas de
valorizacdo do capital e a um engajamento mais intenso e difuso da subjetividade do trabalhador
a servico da acumulacéo do capital.

Esse cenario nos permite compreender o contexto da ciéncia brasileira com o atual
arranjo das politicas publicas e os impactos no trabalho dos pesquisadores. Como fato, o

numero® de brasileiros cadastrados por meio da Declaracio® de saida definitiva do pais cresceu

> Dados consolidados da imigracdo e emigragdo. Comunidade Brasileira no exterior. Ministério das relacdes
exteriores. BRASIL, jun. 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-
consular/arguivos/ComunidadeBrasileira2020.pdf> Acesso em: 13 abr. 2023.

® Segundo informagdes do Departamento de imigrag&o norte-americano, em 2020, ano do surto de Covid-19, mais
de 3 mil trabalhadores superqualificados, incluindo professores, pesquisadores, programadores, médicos e outros,
solicitaram visto preferencial. Este é o segundo maior nimero de solicitagdes no século 21. Um aumento de quase
11% em relacéo ao ano anterior. No biénio 2019-2020, a demanda pelas categorias de vistos permanentes dos tipos
EB-1A, EB-1B e EB-2 aumentou quase 50% em relacdo a 2017 e 2018 e 135% em relagdo a 2015 e 2016. Os
dados podem ser acessados em: Fuga de cérebros do Brasil salta para 40% em 2020. Cerca de 3,3 mil profissionais
buscaram visto preferencial para os EUA em 2020, maior nimero em dez anos. O Tempo, 09 jun. 2021. Disponivel
em: <https://www.otempo.com.br/economia/fuga-de-cerebros-salta-40-sob-governo-bolsonaro-1.2496658>
Acesso em: 13 abr. 2023.
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nos ultimos dez anos. De acordo com a Receita Federal, o nUmero dos imigrantes brasileiros
passou de 8.170 em 2011 para 23.271 em 2018, um aumento de 184%.

Em 2019, 22.549 trabalhadores anunciaram a saida definitiva do pais. O crescimento foi
ainda mais expressivo a partir de 2015, quando eram 14.981. Em 2016, esse nimero aumentou
para 21.103 e, em 2017, para 23.039. Esses sdo vistos de trabalho disponiveis para trés
categorias de trabalhadores. Isso inclui pessoas com habilidades extraordinarias (EB1-A),
professores e pesquisadores de destaque (EB1-B) e executivos ou gerentes de multinacionais
(EB1-C).

Gréfico 3 - Bloqueios continuos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbégico (FNDCT), (2019 a 2021), valores em R$ bilhdes.
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Fontes: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Lei orcamentéria anual (LOA,
2022). Gréfico criado pelos autores.

Em outro caso, mas com 0s mesmos problemas dimensionais, como se vé na queda dos
investimentos apresentada nos graficos 2 e 3, foram destinados R$12,716 bilhGes para ciéncia
e tecnologia ao longo de trés anos (2019, 2020 e 2021). Este periodo inclui dois anos de
pandemia global, fato historico que certamente mereceu o desbloqueio dos valores para
desenvolvimento de pesquisas.

Os contingenciamentos foram decorrentes do agravamento da situacdo politica e
econébmica apds 2016, ultimo ano da fase de maior investimento em pesquisa no Brasil
(Graficos 1 e 2). Os sucessivos cortes no financiamento de bolsas e pesquisas do Brasil
impediram o desenvolvimento de muitos trabalhos pela comunidade cientifica brasileira,
incidindo no trabalho do pesquisador que aguardou para o ano de 2021 o desbloqueio dos
recursos do FNDCT, o que ndo viria ocorrer algures pelo Brasil. Pois, a pratica politica

presidencial executada durante a pandemia exibiu seus ditames negacionistas e anticiéncia.

Consideracoes finais
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A concepgdo utilitarista e mercadoldgica em que se guia a produgdo de conhecimento,
indica também os caminhos pelos quais 0s pesquisadores brasileiros trilharam nesta fase de
trabalho intelectual globalizado. Além disso, 0 movimento mais importante é o entendimento
das motivacGes que orientam as mudancas pelas quais a ciéncia brasileira esta passando e,
consequentemente, contribuindo na evasao de cientistas do pais.

Nas perspectivas dos governos mais recentes, os sinais foram contraditorios. Basta
analisarmos o itinerario neoliberal ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff com o
decréscimo dos investimentos em ciéncia e crescimento do numero de cientistas evadidos que
aqui destacamos. Diante disso, buscamos elucidar o contexto cientifico brasileiro e como a
mundializagdo da ciéncia inserida nos ditames neoliberais forca a saida de talentos da ciéncia
para as nagdes de hegemonia econdmica. A fuga de cérebros ocorre essencialmente nessas
circunstancias, porque o trabalho humano no capitalismo global é uma forma social de
sobrevivéncia e, portanto, os cientistas precisam de recompensas financeiras além do
reconhecimento do trabalho.

Em toda essa situacdo, porém, é importante destacar dois pontos relacionados: o
primeiro reside no formalismo abstrato da carreira do pesquisador. Este que deve ser cada vez
mais qualificado a partir de um processo de formacdo cuja preparacdo vai além do ensino e da
pesquisa, mas que se depara com as politicas publicas decorrentes da reforma do Estado e o
ensino superior forgado a aceitar a ideologia do produtivismo académico.

O segundo ponto é o horizonte de um sistema cientifico fragilizado pelos sucessivos
cortes no orcamento federal. Séo politicas que fragilizam o sistema puablico, pois ao reduzir o
financiamento da pesquisa no Brasil, ha mercadorizacdo e mercantilizagdo do conhecimento.
Efeitos que trazem incertezas sobre o futuro da ciéncia brasileira, reduzindo oportunidades de
atualizacdo do conhecimento técnico, cientifico, tecnoldgico e académico para todos os tipos
de pesquisadores.

Essa € uma discussdo necessaria e um dos debates esta nas mudancas no modelo de p6s-
graduacdo e seu estado atual. Ndo muito tedrica, com novos padrGes de atuacdo que
acompanham as mudancas pelas quais passam as grandes nagdes, primando por uma formagéo
técnica demandada pelas mudancas cientificas e tecnoldgicas & nova base da producdo
capitalista: a predominancia financeira. 1sso decorre de um movimento histérico cujas relacées
capitalistas de producdo estdo no centro das relagdes institucionais e nas praticas académicas
cotidianas. Essas que parecem ser regras de trabalho completamente novas para todos 0s

cientistas do Brasil, dos mais experientes aos jovens mestres e doutores.
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