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Resumen

Este articulo investiga el Proyecto Somar [Projeto Somar] como parte de los programas y
acciones implementados en el campo de la educacion durante la administracion del gobernador
Romeu Zema (2019-2022) en el estado de Minas Gerais, Brasil. El estudio es el resultado de
una investigacion dirigida a analizar la propuesta del Proyecto Somar, una politica que preve la
gestion compartida en escuelas secundarias a través de asociaciones con organizaciones
sociales privadas en la red estatal en Minas Gerais, Brasil, y su relacion con la privatizacién y
el avance del capital sobre la educacion pablica. En términos de procedimientos metodologicos,
se llevo a cabo una investigacion documental para buscar datos sobre el Proyecto Somar en los
documentos oficiales del gobierno de Romeu Zemay en la Secretaria Estatal de Educacion de
Minas Gerais. Ademas de la investigacion documental, se realizaron entrevistas a docentes que
trabajaban en las tres escuelas seleccionadas para la implementacion del Proyecto Somar. Como
resultado, el andlisis del Proyecto Somar muestra que esta experiencia representa una fuerte
estrategia para el avance de la privatizacion de la educacion en Minas Gerais. Los datos y el
analisis muestran que este modelo de gestion compartida es un medio de debilitar la educacion
publica, devaluando a los educadores y representa un primer paso hacia la privatizacion y
desresponsabilizacién del gobierno estatal sobre la educacion. Ademas, ataca la carrera docente
de varias formas, ya sea mediante la reubicacion de los funcionarios pablicos o mediante el
contrato temporal de docentes bajo el régimen de Consolidacion de las Leyes del Trabajo
[CLT]. En todos los casos, la profesion docente se convierte en rehén de los intereses de la
reforma empresarial.

Palabras clave: Educacion. Privatizacion. Proyecto Somar. Gestion de la educacion. Trabajo
docente.

Projeto Somar e a privatiza¢ao da gestdo da educacdo publica no estado de
Minas Gerais, Brasil

Resumo
O presente artigo tem como objeto de investigacéo o Projeto Somar, como parte dos programas
e acdes implementadas na area da educacdo na gestdo do governador Romeu Zema (2019-2022)
no estado de Minas Gerais, Brasil. O estudo € resultado de uma pesquisa que teve como objetivo
analisar a proposta do Projeto Somar, politica que prevé a gestdo compartilhada em escolas do
ensino meédio, por meio de parcerias com organizac¢des sociais privadas na rede estadual em
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Minas Gerais, Brasil, e sua relagdo com a privatizacdo e o avango do capital sobre a educacgéo
publica. Em relagdo aos procedimentos metodoldgicos, realizou-se uma pesquisa documental
com o intuito de buscar, nos documentos oficiais do governo Romeu Zema e na Secretaria
Estadual de Educacdo de Minas Gerais, dados sobre o Projeto Somar. Além da pesquisa
documental, foi utilizada a entrevista com professores que atuavam nas trés escolas mineiras
selecionadas para a implementacdo do Projeto Somar. Como resultados, as andlises acerca do
Projeto Somar mostram que essa experiéncia representa uma forte estratégia para o avango da
privatizacdo da educagdo mineira. Os dados e analises mostram que esse modelo de gestéo
compartilhada se apresenta como um meio de enfraquecer a educacéo publica e de desvalorizar
os educadores, além de representar um primeiro passo do projeto de privatizacdo e de
desresponsabilizacdo do governo estadual sobre a educacdo. Além disso, ataca a carreira
docente de varias formas, seja pelo remanejamento de servidores ou pelo contrato temporario
de professores pelo regime CLT (Consolidacédo das Leis do Trabalho). Em todos os casos, a
categoria se torna refém dos interesses da reforma empresarial.

Palavras-chave: Educacdo. Privatizacdo. Projeto Somar. Gestdo da educacdo. Trabalho
docente.

Project Somar and the privatization of public education management in the state of
Minas Gerais, Brazil

Abstract

This article investigates Project Somar [Projeto Somar] as part of the programs and actions
implemented in the field of education during Governor Romeu Zema's administration (2019-
2022) in the state of Minas Gerais, Brazil. The study is the result of research aimed at analyzing
the proposal of Project Somar, a policy that provides for shared management in high schools
through partnerships with private social organizations in the state network in Minas Gerais,
Brazil, and its relationship with the privatization and advancement of capital over public
education. In terms of methodological procedures, documentary research was carried out to
search for data on Project Somar in the official documents of the Romeu Zema government and
the State Department of Education in Minas Gerais. In addition to documentary research,
interviews were conducted with teachers who worked in the three selected schools for the
implementation of Project Somar. As a result, the analysis of Project Somar shows that this
experience represents a strong strategy for the advancement of the privatization of education in
Minas Gerais. The data and analysis show that this shared management model is a means of
weakening public education, devaluing educators, and represents a first step towards the
privatization and disresponsibilization of the state government over education. In addition, it
attacks the teaching career in several ways, either through the relocation of public servants or
through the temporary contract of teachers under the Labor Code [CLT] regime. In all cases,
the teaching profession becomes hostage to the interests of the corporate reform.

Keywords: Education. Privatization. Project Somar. Education management. Teaching work.

Introducéo

O presente artigo tem como objeto de investigacdo o Projeto Somar, inserido no rol de
programas e agdes implementadas na area da educacdo na gestdo do governador de Romeu
Zema (2019-2022) no estado de Minas Gerais, Brasil. O objetivo € analisar a proposta do

Projeto Somar, politica que prevé a gestdo compartilhada de escolas do ensino médio por meio
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de parcerias com organizacdes sociais privadas na rede estadual de Minas Gerais, Brasil, e sua
relacdo com a privatizacdo e avango do capital sobre a educacao publica.

Considerando as politicas educacionais na educacao basica brasileira que envolvem a
relacdo entre o publico e o privado, é possivel constatar um movimento de privatizacdo do
publico de varias formas: na concessdo das escolas para o setor privado por meio da gestdo
compartilhada; nas parcerias com organizagGes sociais com ou sem fins lucrativos; ou na
reorganizacdo da escola publica no qual o privado define o curriculo e a gestdo das escolas
(FONTES, 2018). Esse processo de relacionamento entre os setores publico e privado é uma
parte constitutiva das mudancas sociais e econdmicas que vém fortalecendo a mercadorizacéo
do ensino, movimento que beneficia apenas uma das partes: o setor privado.

A medida que as politicas neoliberais e o capitalismo avancam atualmente no meio
internacional, os processos de privatizacdo da educacdo tém assumido diversas facetas no
Brasil. No estado de Minas Gerais, Brasil, o efeito ndo tem sido diferente. Este estado,
historicamente, tem vivenciado governos que prezam pelas privatizagdes como justificativa de
que isso diminuiria os gastos dos cofres publicos.

Em consonancia com essa l6gica, no pleito de 2018, o candidato Romeu Zema apresenta
o plano de governo intitulado “Liberdade Ainda que Tardia”, documento que aponta forte
Critica ao “excesso” de Estado ¢ defende que a atuagdo deste deve ser minima, apresentando
como proposta de gestdo a “parceria” com o mercado, indicando que as “politicas de vouchers,
cooperativas de professores e bolsas de estudos via créditos fiscais, seriam boas alternativas
para tornar as escolas privadas mais acessiveis” (NOVO, 2018, p. 35).

A candidatura de Romeu Zema ao cargo de governador do estado de Minas Gerais é
marcada pela defesa de principios neoliberais, como a defesa da privatizagdo para a melhora na
prestacdo de servicos, diminuicdo dos gastos sociais e ataque as empresas estatais, como

explicito no Plano de Governo:

Tornar empresas pUblicas mais eficientes e menos estatais. Como o processo de
desestatizacdo serd um processo gradual e democratico, haverd empresas estatais que
ndo serdo privatizadas num primeiro momento. Para essas que se mantiverem sobe 0
controle publico, havera abertura para aporte de capital privado, serdo criados
conselhos independentes, com possivel presenca de uma “golden share”, preservando
que decisdes estratégicas sejam tomadas considerando a opinido do governo. 1sso ird
melhorar o perfil de risco financeiro da empresa e evitard que o governo apoie
necessidades financeiras ou retire recursos da companhia. O objetivo é que, mesmo
ainda com parcela de controle publico, as empresas iniciem um processo de
desestatizacdo (NOVO, 2018, p. 22).

Segundo o plano de governo, o processo de desestatizacdo é compreendido como

mecanismo de privatizagdo da maquina estatal, que deve passar a operar segundo a logica do
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mercado. Com isso, 0 plano de governo anuncia como ponto de partida, antes da privatizacao,
que a gestdo das estatais seja feita como uma empresa no mercado, sendo incentivadas as
parcerias com o setor privado como saida da crise financeira. Com isso, assiste-se a um ataque
ao modo de funcionamento da maquina estatal e em defesa da transferéncia das funcdes estatais
para 0 mercado. Vale destacar que esse receituario remonta as reformas dos anos de 1990, que
propunham “menos Estado e mais mercado”, sendo no contexto do governo Zema explicitadas
com maior énfase e sem reservas.

Em consonancia com as diretrizes estratégicas de “desenvolver projetos pilotos
inovadores para fomentar potenciais parcerias com o setor privado” (MINAS GERALIS, 2019,
p. 65), no fim do ano de 2020 a Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais (SEE-MG)
anuncia o lancamento do projeto piloto intitulado Projeto Somar, cujo principal objetivo seria
compartilhar a gestdo da escola publica com empresas privadas, com o argumento de melhorar
a qualidade da educacdo de escolas que apresentavam baixos indices de desempenho nas
avaliacOes externas.

Considerando esse panorama, a partir de inquietacdes provocadas pelas insistentes
interferéncias do setor privado na educacédo publica e no resultado que esse processo pode gerar
para a escola publica de qualidade, a pesquisa tem como objeto de investigacdo o Projeto Somar
que foi implementado em trés escolas estaduais mineiras. Considerando esse recorte, o presente
artigo apresenta dados de uma pesquisa que analisou a experiéncia do Projeto Somar, a fim de
identificar formas de empresariamento e o avanco do capital sobre o publico e seus
desdobramentos na gestdo e no trabalho docente, a partir dos depoimentos de sujeitos
envolvidos. A partir dessa delimitacdo, destaca-se como problemaética: quais as implicacdes da
privatizacdo sobre a educacdo publica mineira, tomando como foco a experiéncia do Projeto
Somar? Essa problematica compreende 0s seguintes eixos: a) participacdo/interlocucdo do
sindicato e das escolas na elaboracdo e implementacdo do Projeto Somar; b) impactos no

trabalho docente; e c) resisténcias ao Projeto Somar.

1. Metodologia

Em relacdo aos procedimentos metodologicos, optou-se pela abordagem qualitativa para
melhor compreensé@o dos processos que permeiam 0s contextos das politicas educacionais, uma
vez que tal enfoque oferece um conjunto de possibilidades para estudos de problemas em
educacdo, ampliando as perspectivas de analise e permitindo uma visdo ampla das realidades
investigadas. A partir dessa abordagem foi realizada uma pesquisa bibliografica, com a
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finalidade de realizar o aprofundamento do referencial tedrico que embasou a pesquisa e as
posteriores analises dos dados levantados.

No segundo momento, realizou-se uma pesquisa documental com o intuito de buscar,
nos documentos oficiais do governo Romeu Zema e na SEE-MG, dados sobre o Projeto Somar
e as parcerias com o setor privado na pasta da educacao. Para o desenvolvimento dessa pesquisa,
muitos documentos foram analisados, tendo como recorte o Projeto Somar. O corpus
documental dessa pesquisa contou com os seguintes documentos: Plano de Governo de Romeu
Zema “Liberdade Ainda Que Tardia”; Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI);
e publicacdes e documentos sobre o Projeto Somar (cards, editais e cartilhas) expedidos pela
SEE-MG, no periodo de 2019 a 2022.

Além da pesquisa documental, para investigar o processo de implantacdo do Projeto
Somar foi utilizada a entrevista com dois professores de cada uma das trés escolas participantes
deste projeto que, para fins de sigilo, ndo foram identificados neste relatério. Por meio destas
entrevistas buscou-se entender como se materializa a relagéo entre o pablico e o privado na
educacdo, neste periodo particular do governo de Romeu Zema, no estado de Minas Gerais,
enguanto movimento que se efetiva na realidade social com muitas contradi¢des, através de
sujeitos e processos.

Considerando o contexto pandémico, as entrevistas foram realizadas remotamente pela
plataforma Conferéncia Web (https://conferenciaweb.rnp.br/). As entrevistas foram gravadas
com o consentimento prévio dos professores, com o objetivo de registrar e possibilitar a

transcricdo literal do contetdo coletado. A seguir, o quadro de participantes da pesquisa:
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Quadro 1 — Participantes da pesquisa

licenciatura em Letras e pos-
graduacao stricto sensu

Participantes Tempo de atuagdo Formacéo Regime d~e
na escola contratagdo
E | Professor 1 2 anos Superior ~ completo  com | Contrato
S licenciatura em Fisica
C | Professor 2 10 anos Superior  completo  com | Efetivo
0 licenciatura em Letras e pos-
; graduacdo lato sensu
A
E | Professor 1 4 anos Superior completo com | Efetivo
S licenciatura em Matemaética e
c pos-graduacao lato sensu
0 | Professor 2 8 anos Superior  completo  com | Efetivo
I licenciatura em Matematica e
; po6s-graduacao lato sensu
E | Professor 1 9 anos Superior ~ completo  com | Efetivo
S licenciatura em  Educacédo
c Fisica e poés-graduagdo lato
0 sensu
; Professor 2 8 anos Superior  completo  com | Efetivo
C

Fonte: Elaboracéo prdpria (2022).

2. Analises e Resultados

Nessa secdo analisa-se a experiéncia do Projeto Somar, a fim de identificar formas de
empresariamento e o0 avanco do capital sobre o pablico e seus desdobramentos na gestdo da
escola, a partir dos depoimentos de sujeitos envolvidos. Almeja-se que a presente analise possa
oferecer elementos importantes para a compreensdo da politica educacional mineira,

contribuindo com o start de outras problematizagdes para novas investigagoes.

2.1 O Projeto Somar

Em 28 de abril de 2021 a gestdo do governo Romeu Zema (NOVO) apresentou o Projeto
Somar no site da SEE-MG, sendo lancado oficialmente em maio de 2021 no Diario Oficial do
estado de Minas Gerais, durante a pandemia do Covid-19. Este projeto é apresentado com o
discurso de “compartilhar” a gestdo das escolas publicas com Organizacoes da Sociedade Civil
(OSC), com o objetivo de “melhorar os indices educacionais e gastar menos” (NOVO, 2018;
MINAS GERAIS, 2019). Um dos argumentos para sustentar esse Projeto consta no plano de

governo de Romeu Zema: “Atualmente, o estado monopoliza vérios servigos publicos que ndo
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precisam, necessariamente, ser oferecidos diretamente pelo estado. No entanto, 0 governo nao
consegue ser eficiente para responder, com sua prépria estrutura, as inimeras demandas da
populagao” (NOVO, 2018, p. 16).

Segundo essa ldgica, o Estado gastaria menos com concursos, servidores, merenda
escolar, estrutura da escola, dentre outros aspectos, ¢ a “gestdo compartilhada” com empresas
privadas conseguiria gerir melhor as escolas publicas.

De acordo com outras informagdes encontradas no site da SEE-/MG, o Projeto Somar
estd amparado pela legislacdo nacional e estadual, mais especificamente a Lei Federal 13.019
de 31 de julho de 2014 e o Decreto Estadual 47.132 de 20 de janeiro de 2017, que regulamenta,
em seu artigo 1° “as parcerias celebradas entre a administracdo publica do Poder Executivo
estadual e as organizacGes da sociedade civil — OSCs, em regime de mitua cooperagdo, para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco e a execucdo de atividades ou de
projetos” (MINAS GERAIS, 2017).

Segundo o discurso do Governo do Estado, com o Projeto Somar haveria a melhoria da
qualidade do ensino a partir de um novo modelo de gestdo, buscando diferentes estratégias para
a implementacdo do Novo Ensino Médio (NEM), por meio da gestdo compartilhada com OSCs.

Analisando os pressupostos tedricos presentes nessa proposta, vale destacar o conceito
de “gestdao compartilhada” anunciado no Projeto Somar. Lima, Prado e Shimamoto (2011), em
estudo sobre os modelos de gestdo escolar democréatica, compartilhada e gerencial, bem como
0s contextos de constituicdo socio-historicos e politicos de tais conceitos, destacam as
diferencas entre tais concep¢des. Nesse estudo, os autores afirmam que as politicas publicas
apresentam propostas de gestdo escolar por meio de um discurso democratico que cria uma
mentalidade no qual gestdo democratica iguala-se a gestdo compartilhada. No entanto, essa
miscelanea de conceitos muitas vezes carrega de forma implicita intencdes que acabam por
reduzir o papel politico da comunidade escolar, legitimando e fortalecendo uma gestéo
gerencial. A proposta de “gestdo compartilhada” apresentada no Projeto Somar traz em sua
esséncia uma pratica politica contraditoria em relacdo a pratica democratizadora. Contraditéria
porque, na verdade, ao propor uma “gestdo compartilhada com OSCs”, acaba nao
compartilhando o poder de decisdo com a comunidade escolar, mas fazendo prevalecer os
interesses das entidades privadas.

O conceito de gestdo compartilhada tem sua implementacdo na década de 1990, na
esteira do discurso oficial de que a intervencéo estatal é anti produtiva e a causa da crise fiscal

no Estado, e que se superaria essa crise seria por meio do livre mercado, da competic¢do e o do

Revista Paradigma, Vol. XLIV, Edicdo Temética Nro. 4: Politicas Educacionais em Tiempos de
Mercantilizacion; Sept. de 2023 / 204 — 228
210



Lara Cristina Evaristo Rodrigues;Vilma Aparecida de Souza.

individualismo, a fim de reduzir as funcdes relacionadas ao Estado de Bem-estar Social. Nesse
discurso, a “implementa¢ao de um modelo de gestdo que coaduna com essa 6tica, ¢ denominada
de gestdo compartilhada que, embora [...] assuma um carater democrético, esvazia a
possibilidade de participacéo politica no interior da escola” (LIMA; PRADO; SHIMAMOTO,
2011, p. 9). Nesse sentido, essa proposta de gestdo compartilhada anunciada pelo Projeto Somar
ndo fortalece a gestdo democratica, mas abre espaco para privatizacao, ja que o Estado acaba
se eximindo de suas responsabilidades e privatizando a gestdo da escola publica. Por fim, o tipo
de “gestdo compartilhada” proposta pelo Projeto Somar oferece a possibilidade de relagdes
institucionais entre Estado e entidades privadas, atuando como mecanismo de incentivo a
privatizagio da gest&o puablica (ADRIAO, 2018).

A principio, o Projeto Somar sinaliza para a adesdo de trés escolas, como uma
experiéncia piloto, sendo que, segundo informacdes que constam no site da SEE-MG, trata-se
de escolas que tém altas taxas de evasao e baixo indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica
(Ideb). Apesar da primeira fase acontecer em pequena escala, o Edital do Projeto Somar prevé
uma parceria entre o Estado e a OSC por 53 meses, mas sinaliza que pode se estender caso a
SEE-MG entenda que os resultados foram satisfatorios; ou seja, o interesse demonstrado € que,
com o tempo, e a partir dos resultados apresentados, o projeto seja universalizado para outras
escolas em todo o Estado.

No site oficial da SEE-MG estdo disponiveis varias publica¢des e documentos referentes
ao Projeto Somar que comecaram a ser divulgados entre abril e maio de 2021. No site consta
também um card afirmando que o objetivo do Projeto ¢ “a melhoria da qualidade do ensino a
partir de um novo modelo de gestdo, buscando diferentes estratégias para a implementacéo do
Novo Ensino Médio, mais aberto ao pluralismo de ideias e concepgdes pedagodgicas” (MINAS
GERAIS, 2021a).

Esse card ja explicita um compromisso com a implementacdo da reforma do NEM,
instituida pela Lei n. 13.415/2017. Esse compromisso do Projeto Somar com a reforma do NEM
acaba contribuindo para a legitimacédo de decisGes nao respaldadas pelas comunidades escolares
e esvaziam as criticas ao NEM que foram feitas por escolas, sindicatos e movimentos em defesa

da educacéo publica. Sobre 0 NEM, vale destacar que

O NEM aprofunda a fragmentagdo do ensino médio, expulsa setores da populacao
jovem da educacdo bésica, superficializa a formacéo escolar, intensifica drasticamente
o trabalho docente, barateia a qualificacdo profissional da juventude, cria novas
barreiras para o acesso ao ensino superior publico — prejudicando especialmente
estudantes que sempre tiveram as piores condi¢des de escolarizagdo —, e estabelece
estruturas articuladas de privatizacdo da educacdo, sobretudo com a ampliacdo do
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ensino a distancia. E a reforma antipovo por exceléncia: aquela que oferece menos
escola para quem mais precisa de escola (CASSIO; GOULART, 2022, p. 290).

Essa reforma do ensino médio tem sua base sustentada na pedagogia das competéncias,
na l6gica da empregabilidade e do empreendedorismo, apresentando a falacia de que jovens de
baixa renda necessitam trabalhar desde cedo para manter a familia. Na verdade, tal reforma
reforca o historico descaso pela educacgéo da classe trabalhadora.

No site da SEE-MG consta uma aba onde sdo publicados editais e cartilhas com
informacdes sobre o Projeto Somar, tais como:

1. O que €é? - Iniciativa de Gestdo Compartilhada de escolas de Ensino Médio

da Rede Publica Estadual de Ensino em parceria com Organizacgéo da Sociedade Civil
sem fins lucrativos.

2. Ensino de qualidade em foco - Novo modelo de gestdo com diferentes
estratégias para implantacdo do Novo Ensino Médio, buscando elevar a qualidade do
ensino e possibilitando novas oportunidades aos jovens mineiros.

3. Gestdo compartilhada na pratica - A Associacdo CETEB (Associacdo do
Centro de Educacdo Tecnoldgica do Estado da Bahia) concorreu com mais trés
institui¢des por meio de edital e obteve a melhor proposta dentro dos critérios para
gerenciar, por um periodo de quatro anos, as trés escolas que integram o Projeto
SOMAR.

4. Acompanhamento do projeto - Para acompanhar o projeto, foram instituidas
Comissbes de Monitoramento Central e Regional pela SEE-MG. No modelo de
governanca do projeto, os diretores das escolas séo servidores estaduais selecionados
por meio de edital publico. Indicadores de desempenho sdo medidos semestral e
anualmente.

5. Indicadores de desempenho - Carga horaria executada (curricular e extra);
percentual de estudantes que participaram das avaliacdes de rede realizadas pela SEE
e das avaliagBes externas (PROEB e SAEB); atualizagdo tempestiva dos sistemas de
informacéo, entre outros.

6. A escola é gratuita e piblica - As escolas que fazem parte do Projeto SOMAR
continuam fazendo parte da Rede Estadual de Ensino, com matriculas sob a gestdo da
SEE-MG. A Escola é Gratuita e Publica. As diretrizes pedagdgicas do projeto sdo
cumpridas com base no Curriculo Referéncia do Ensino Médio e no calendario escolar
da Rede (MINAS GERAIS, 2021a, p. 3-8).

Nessas informacOes sdo apresentadas as diretrizes do Projeto Somar, apresentando de
forma explicita a gestdo de escolas de Ensino Médio em parceria com OSC sem fins lucrativos,
tendo como justificativa elevar a qualidade do ensino e possibilidade de “oportunidades” aos
jovens mineiros. Eles demonstram que ha uma tentativa de convencimento sobre a perspectiva
de privatizacédo da gestdo da escola publica mineira e utilizam-se de alguns elementos que levam
a sociedade a acreditar que estd sendo desenvolvida uma gestdo democratica, pois, nessa
proposta de gestdo, os diretores das escolas serdo selecionados por meio de edital publico.

Menciona-se também que para 0 acompanhamento do projeto foram criadas Comissdes
de Monitoramento Central e Regional pela SEE-MG, tendo como indicadores de desempenho:
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carga horaria executada, percentual de estudantes que participaram das avaliacGes de rede
realizadas pela SEE e das avaliagdes externas (PROEB e SAEB), dentre outros.

De acordo com o Governo do Estado, as escolas participantes da proposta permanecem
publicas e gratuitas. A partir das informacdes nos editais do Projeto, publicados em maio de
2021, entende-se que todos os bens das escolas, mdveis e imoveis, continuam sendo
pertencentes ao Estado e as matriculas continuam seguindo o mesmo trdmite estipulado pela
Secretaria de Educacdo. Além disso, € citado que todos os servidores das trés escolas deveriam
ser removidos até o final do ano de 2021, ficando apenas diretores, vice-diretores e profissionais
gue atuam na secretaria escolar, de forma temporaria, sendo opcao da organizacéo social manté-
los ou néo nas escolas.

Essa definicdo causou indignacdo em toda a classe da educacdo e foram realizadas
reunides que foram convocadas pelos profissionais das escolas e o Sindicato Unico dos
Trabalhadores em Educacéo de Minas Gerais (Sind-UTE), para construir acées que auxiliassem
na suspensao do projeto, chamando a atengdo para 0s prejuizos que causaria aos profissionais,
além da precarizacdo da educacdo publica e o ataque a autonomia das escolas. A SEE-MG
anunciou que o Projeto Somar seguiria em andamento por meio do langcamento de trés editais
(n°® 4/2021, n° 5/2021 e n° 6/2021), em maio de 2021, para a selecdo de organizagdes sociais
que ficariam responsaveis pela gestdo compartilhada das instituicdes. A partir desses editais,
foi selecionado, para assumir a gestdo das trés escolas, o Centro de Educacdo Tecnoldgica do
Estado da Bahia (CETEB), uma Organizacdo Social da Sociedade Civil com sede em Feira de
Santana, no estado da Bahia. Vale destacar que em reunido extraordinaria da Comisséo de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia na 42 Sessao Legislativa Ordinéria, realizada em 16/3/2022,
foi aprovado o requerimento n° 11.765/2022, de autoria da deputada Beatriz Cerqueira, em que

requer seja encaminhado a SEE-MG:

pedido de providéncias para que seja regularizado em caréater de urgéncia o pagamento
da remuneragdo mensal, do vale-transporte e das demais verbas trabalhistas devidas
aos trabalhadores que atuam nas escolas estaduais que estdo sob a gestdo do Projeto
Somar, do governo do Estado, e que foram contratados pela Associa¢do do Centro de
Educacdo Tecnolégica do Estado da Bahia — Ceteb —, tendo em vista os inimeros
relatos de irregularidades trabalhistas, como a auséncia de quitacdo dos salarios
mensais, encargos salariais legais, falta de assinatura da CTPS dos trabalhadores, bem
como outros problemas de natureza grave, como auséncia de formacdo dos
trabalhadores pela empresa contratante, ma gestdo, falta de organizacdo na
contratacdo de profissionais e contratacdo de profissionais ndo capacitados, entre
outros. (MINAS GERAIS, 2022, p. 8).

Em janeiro de 2022 foi publicado o Edital SEE n° 01/2022 para a selecdo de servidores
de carreira do estado de MG, para atuarem como gestores escolares das trés escolas
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participantes do projeto. Segundo o Edital, os candidatos foram avaliados a partir de etapas de

analise de curriculo e entrevista; o item 4.6 define que:

4.6 - Compete ao Diretor de Escola nas atribuicdes de Gestdo Compartilhada no
Projeto SOMAR: [...] Il - Desenvolver a gestdo compartilhada e democréatica com a
Associacdo Centro de Educacdo Tecnoldgica do Estado da Bahia - CETEB na
Unidade Escolar de sua responsabilidade; 1l - Remeter ao presidente da Associacao
Centro de Educacdo Tecnolégica do Estado da Bahia - CETEB as demandas da
Unidade Escolar para decisGes e intervengdes necessarias, ndo ocorrendo
comprometimento no desenvolvimento das atividades escolares e administrativas da
escola. IV - Ter conhecimento e apoiar o desenvolvimento da Associacdo Centro de
Educacdo Tecnoldgica do Estado da Bahia - CETEB nas ag¢des do Plano de Trabalho
previstas no Termo de Colaboracdo da parceria do Projeto SOMAR. (MINAS
GERAIS, 2022hb)

Também foi publicado Edital CETEB n° 01, em 11 de janeiro de 2022 (CETEB, 2022),
para contratacdo dos demais profissionais para atuarem nas func@es de coordenacdo, professor
e demais cargos administrativos e pedagogicos em escolas de Ensino Médio participantes do
Projeto Somar. De acordo com o Edital, a contratacéo foi realizada pelo regime da Consolidacéo
das Leis do Trabalho (CLT), sem vinculo contratual efetivo com Governos das esferas Federal,
Estaduais e Municipais.

Nas secdes a seguir, serdo apresentados os depoimentos dos professores efetivos que
atuavam nas trés escolas mineiras selecionadas para o Projeto Somar. Como ja dito, o0s
profissionais efetivos que atuavam nas escolas participantes foram removidos para outras
instituicdes escolares, de acordo com a disponibilidade de vagas, e acompanharam o inicio da

implantacdo do Projeto.

3. Implicac6es da implantacéo do Projeto Somar

A partir das informagdes obtidas e dados coletados nos sites da SEE-MG e do Sind-
UTE, além das entrevistas, foi possivel identificar que a implementacdo do Projeto Somar

ocorreu ao longo de 2021 das seguintes etapas:

1. Os Editais de gestdo compartilhada foram lancados para a contratagdo das
empresas;
2. Em reunido com a SEE-MG, os diretores das trés escolas foram informados a

respeito do projeto;

3. A Associagdo CETEB foi selecionada, por meio de edital, para assumir a gestéo
das escolas;
4. O Projeto Somar foi apresentado nas escolas participantes em reunido com 0s

profissionais que nelas atuavam;
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5. Houve grande movimentacdo dos profissionais das escolas com o Sindicato
(Sind-UTE) na tentativa de barrar o projeto;

6. Os Editais para a contratacdo de professores para atuarem em regime de CLT
foram lancados;

7. Os professores efetivos das escolas selecionadas para o Projeto Somar foram
remanejados para outras instituigdes escolares;

8. As trés escolas comegaram a funcionar sob a gestdo da CETEB.

Para apreender as opiniGes dos sujeitos envolvidos na experiéncia do Projeto Somar,
foram entrevistados dois professores de cada uma das trés escolas participantes da experiéncia
piloto. A seguir serdo apresentados os depoimentos dos professores das escolas participantes,
organizados a partir dos seguintes eixos: a) participacdo/interlocucdo do sindicato e das escolas
na elaboracdo e implementagdo do Projeto Somar; b) impactos no trabalho docente; e c)

privatizacdo da gestdo das escolas e resisténcias ao Projeto Somar.

4.1. A participacgéo do sindicato e das escolas na elaboracéo e implementacéo do Projeto
Somar

O Projeto Somar foi anunciado pela SEE-MG durante a pandemia do Covid-19, periodo
que dificultou o debate e movimentos de resisténcia a proposta. Diante do andncio, o Sind-
UTE/MG fez uma denuncia alegando que a proposta do Projeto Somar ndo havia sido discutida
com os servidores e setores da educacao, sendo elaborado e implantado em movimento de top-
down, uma acao politica implementada sem a participacdo dos profissionais da educacao e da
comunidade. Ainda de acordo com o sindicato, o Projeto Somar deveria ter sido uma construgédo
coletiva e de forma democratica, consultando todos os atores da educacéo publica mineira.

A respeito da forma como o Projeto Somar foi implementado nas escolas, todos 0s
entrevistados apontaram que tomaram conhecimento da participacdo de sua escola no Projeto

Somar primeiramente pela midia e que nunca foram consultados para a elaboracdo do mesmo:

Recebemos a noticia através do jornal! Assim, de repente a gente acorda e esta la a
manchete no jornal do Estado de Minas falando que a nossa escola iria participar do
projeto. Até entdo a gente ndo sabia de nada. Agora se a direcdo da escola ja sabia ou
ndo, é uma incognita. Temos as nossas ddvidas, porque como que chega uma coisa
dessa sem ninguém estar sabendo? (Entrevista — Professora 1, escola B).

Nos ficamos sabendo tudo pelo Didrio Oficial e isso € muito importante falar, porque
eles escolheram a comunidade escolar desse projeto e definiram um projeto sem
nenhuma participacdo da direcdo, nem dos professores e da comunidade escolar.
Nenhum projeto da educacdo pode ser implantado dessa forma precaria, sem um
estudo, sem se saber o que esta acontecendo dentro da escola, sem ouvir a comunidade
em si. Entdo, foi dessa forma que a gente ficou sabendo, através do jornal, no dia
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Mundial da Educacdo. Depois dessa publicacdo fizeram uma reunido para nos
informar aquilo que o jornal [Diario Oficial] ja tinha dito e ndo serviu mais de nada
(Entrevista — Professora 2, escola C).

Os depoimentos evidenciam que os profissionais da educagao que atuam no “chdo da
escola” nao foram consultados sobre a implementac¢ao do Projeto, cujo processo de elaboracao
n&o contou com a participacao da categoria. Percebe-se que ndo houve reflexdes sobre o Projeto
Somar que, de acordo com a SEE-MG, foi apresentado como uma proposta para solucionar os
problemas da educacdo. Sobre essa auséncia de participacdo nos processos de decisao da gestao
da escola, destaca-se a importancia da autonomia e da participacdo como principios intrinsecos
a perspectiva da gestdo democratica. Sobre esta perspectiva, Souza a define como um
movimento politico no qual “as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas,
discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das acbes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da solucdo daqueles
problemas” (2014, p. 124).

Vale ressaltar que o principio “gestdo democratica do ensino publico”, regulamentado
na Constituicdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), foi desrespeitado por essa medida
governamental, aproximando-se, na verdade, da perspectiva da gestdo gerencial e dos interesses
do mercado. A gestéo gerencial apresenta novas relacées entre o Estado e 0 mercado sendo que,
no d&mbito da educacéo, introduz diretrizes da geréncia empresarial e da gestdo do setor privado,
na organizacdo e na gestdo da educacdo. Entende-se que o0 projeto tem uma caracteristica
neoliberal e gerencial, ja que reduz o conceito de democratizagdo “ao simples processo de
delegacdo de tarefas, recentralizacdo das decisdes e controle de resultados [...] I6gicas presentes
no espaco escolar via projetos com prazos definidos a priori” (OLIVEIRA, 2017, p. 1).

Outro dado relevante é que, de acordo com os depoimentos dos profissionais
entrevistados, nas reunides realizadas para apresentar o projeto, a SEE-MG afirmou que as
escolas foram escolhidas porque tinham baixos indices nos indicadores educacionais. De
acordo com a professora 2 da escola (C),

A noticia chegou para a gente por meio de um jornal no dia 28 de abril, no dia Mundial
da Educacdo. Entdo foi um baque muito grande entre os colegas. Ai nos deparamos
com o edital pronto, com publicacdo no Diario Oficial e, a partir dai, nés ja nos
sentimos assim, como perdedores mesmo, porque ndo podiamos nem lutar. Nao deram
nem a oportunidade de lutar. [...] Assim como qualquer projeto educacional, precisa
ter a comunidade junto, mas dessa vez ela ndo foi ouvida, os professores néo foram
ouvidos, os diretores. Entdo a escolha foi arbitréria, colocaram a nossa escola como
uma dessas trés para participar do Projeto Somar e até o sindicato ndo sabia (Entrevista
— Professora 2, escola C).

Foi assustador receber essa noticia, por causa dessa falta de clareza, que eles ndo
estavam falando tudo para gente. E como a ideia que eles passavam era de que a escola
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tinha baixos indices nas avaliagdes externas, todo mundo se preocupou. Porque nao
era isso que estava acontecendo! A escola estava excelente! Estava em ascensdo, tinha
parceria com empresas, com a prefeitura, com politicos da cidade, com os pais.
Estavamos conseguindo chegar em um nivel bem legal da escola, por conta da equipe
da escola que foi sendo formada. Para se ter uma ideia, essa escola passou a ser
referéncia na cidade. Chegou em um ponto que todo mundo queria ir para la! E ai
quando chegam falando que a escola foi escolhida para ser parte de um projeto de
terceirizacdo porque ela é ruim, os professores se assustaram, porque nao era isso que
estava acontecendo na realidade dessa escola. E pensamos “poxa, quem veio aqui para
saber? Nao ¢ isso que estd acontecendo!” (Entrevista - Professor 1, escola A).

Percebe-se que o Projeto Somar se articula a l6gica de accountability e de avaliacdo de
resultados, presente nos exames externos, trazendo como desdobramento um processo de
“autorresponsabiliza¢do” dos professores ¢ de convencimento da melhoria de indices como
justificativa para sua implementacdo, com os processos de privatizacdo. A l6gica predominante
passa a ser definida em favor do mercado, tendo como justificativa sua suposta eficiéncia para
administrar e gerenciar momentos de crise.

O professor 1 da escola A, que atuava na escola hd 5 anos, avalia o Projeto Somar como
uma ag&o arbitraria pois, desde o inicio, a SEE-MG informou que as escolas foram selecionadas
a partir do critério de apresentarem baixo Ideb. No entanto, tais argumentos sdo questionados
pelos professores que afirmaram em seus depoimentos que acreditam que as escolas foram
selecionadas por estarem localizadas em regides centrais, 0 que seria um atrativo para as

empresas, como sinalizam 0s depoimentos:

[...] A escola estava em uma ascensdo visivel na cidade de Sabara. Entdo, sera que a
escolha seria mesmo pelos indices baixos? Porque n6s temos outras escolas na regido
com indices bem menores do que nossa escola e elas ndo entraram nesse projeto. [...]
Entdo a percepg¢éo dos profissionais foi: como foi escolhida nossa escola? Por que ela
foi escolhida se ela estava em ascensdo, se ela estava melhorando? Ela tinha um
diretor fantastico auxiliando, fazendo projetos e melhorando o pedagdgico. A
impressdo é que foi uma justificativa que ndo era real [...] consegui perceber que
tinham algumas coisas e interesses ali que ndo estavam sendo falados. Foi essa a
impressdo que a gente tinha quando ele chegou e ja foi implantado (Entrevista —
Professor 1, escola A).

O nosso Ideb é 4.5. Tem escolas que o Ideb é 2.3. E essas escolas nem foram cogitadas.
Mas o que acontece, a nossa escola fica numa regido privilegiada de Belo Horizonte,
fica na orla da lagoa da Pampulha, entdo sdo bairros estratégicos, bairros de classe
média alta. Ai a escola tinha o perfil do aluno que esse projeto queria. Entéo essa
justificativa que ele usa para fazer essa gestdo compartilhada ndo é compativel com a
realidade, ndo € plausivel porque 0s nossos resultados ndo eram ruins (Entrevista —
Professora 2, escola B).

O professor 1 da escola B afirmou que a escola era reconhecida, justamente, pelo dialogo
e trabalho feito com as comunidades, universidades e instituicdes de pesquisa. A exemplo, falou
de um estudante da instituicdo que foi selecionado para representar Minas Gerais no Forum

Global da Juventude no México, em 2018, a partir de um projeto desenvolvido na escola.
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Quando questionados sobre a participacao do Sindicato e dos professores na elaboracéo
do projeto, os professores alegaram nunca terem sido consultados. Mas apontaram que, quando
0 Projeto Somar foi apresentado aos profissionais da educacdo nas escolas, o Sindicato agiu

imediatamente na tentativa de suspendé-lo:

Entdo, tivemos o apoio de algumas pessoas do sindicato e também da deputada
estadual Beatriz Cerqueira, que vinha com o sindicato para fazer algumas reunides.
Eles vieram como audiéncia publica porque era tudo gravado e filmado. [...] o
sindicato e a deputada vieram para nos ajudar e fazer esse movimento contra o projeto.
Mas [...] foi quando o projeto ja estava definido [...] porque para os profissionais da
escola ele chegou pronto (Entrevista — Professor 1, escola A).

Percebe-se nos relatos que a participacdo e a interlocucdo do sindicato e das escolas na
elaboracao e implementacéo do Projeto Somar foi nula, explicitando, assim, a forma autoritaria
como chegou no “chdo das escolas”. O Projeto Somar aterrissa nas escolas como um pacote pré
definido e com a promessa de resolver os problemas pedagdgicos, sem nenhuma participacao
do professor, comprometendo a autonomia da escola e abrindo caminho para a influéncia do
mercado nos rumos da educacao publica. Os depoimentos mostram que o Projeto Somar chegou
as escolas como ¢ de costume no cendrio brasileiro, como uma politica realizada “pelo alto” e
que a participacdo da escola e seus atores limitaram-se & atuagdo como simples espectadores. E
possivel antever os efeitos da forma como vem sendo conduzido esse Projeto Somar sobre 0

trabalho docente, o que sera analisado a seguir.

4.2. Impactos no trabalho docente

Em relagdo aos impactos do Projeto Somar no trabalho docente, os professores

apresentam o seguinte depoimento:

A partir do momento que eu recebi a noticia que bastava eu mudar de escola, mostrava
que eu ja ndo interessava mais para eles e isso gera muita desmotivacao. [...] E vocé
chega em outras escolas, qualquer informacao que a gente fala sobre esse projeto gera
um panico nos professores, porque eles estdo com medo de que a SEE-MG pegue
mais escolas para colocar esse projeto. Entdo gera uma inseguranca em toda classe,
gera esse comportamento no professor porque ele vai trabalhar, mas esta sempre
esperando uma noticia ruim chegar e que vai mudar da vida dele. O Zema tratou todos
os servidores como iguais, independente se eles tinham uma pds-graduacéo, mestrado,
doutorado. Para ele, era todo mundo desinteressante e que ndo merecia estar no Estado
como professor. Entdo, na verdade, entendemos que nos colocar nesse movimento €
forcar um pedido de exoneracdo, para deixarmos o servi¢o publico (Entrevista —
Professora 2, escola B).

Nesse processo, os professores efetivos da escola comecaram a ficar extremamente
preocupados, pensando: “E ai? O que eu vou fazer? Para onde eu vou agora?” Entdo
comecaram a remanejar 0s professores que passaram naquela escola ali a vida toda e,
de repente, foram remanejados para outra cidade, outro bairro, tudo muito distante.
[...] um periodo muito dificil para nos, porque nao foi facil aceitar uma situacao dessa,
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pois sabiamos que a realidade da escola ndo era a que eles queriam que nos
acreditassemos que era (Entrevista — Professor 1, escola A).

A professora 2 da escola A informou que atuava na escola ha mais de dez anos quando,
utilizando suas palavras, a “bomba do projeto explodiu”. Segundo ela, a SEE-MG convocou 0s
diretores das escolas para uma reunido extraordinaria no final de abril de 2021 e, durante essa
reunido, eles foram informados que suas escolas fariam parte do Projeto Somar e que nao
poderiam continuar nas escolas, visto que a OSC que assumiria a gestdo da escola contrataria
outros professores em regime de CLT para assumir os encargos docentes. Assim, os professores
efetivos seriam remanejados para outras escolas da circunscri¢do estadual.

A partir dessas consideracdes, é possivel inferir que o remanejamento dos professores
para outras escolas, sem o consentimento, explicita a forma como os profissionais séo
desvalorizados, sendo transformados em “pecgas” que podem ser removidas de acordo com o
jogo de interesses politicos. Esse processo trouxe como desdobramentos a precarizacdo do
trabalho docente e desarticulando a luta dos/as trabalhadores/as da educacgao.

Vale ressaltar que o trabalho docente tem especificidades que precisam ser destacadas.
Diferente do trabalho de quem produz mercadorias, o trabalho docente pode reiterar
subordinagdes, ceder as pressGes do mercado, mas pode, também, mediar interesses que vao na
contramao dessas pressdes e ao encontro dos interesses do trabalhador docente, considerando a
educacdo como espaco contraditério. Nesse sentido, esse remanejamento dos profissionais
efetivos pode ser interpretado como uma manobra para ajustar as escolas selecionadas para o
inicio da privatizacdo da gestdo das escolas publicas iniciado com o Projeto Somar. A esse
respeito, as professoras enfatizam,

Eu penso que, a partir do momento que eu desvalorizo o profissional que esta na linha
de frente da educacéo enfrentando diversos problemas no seu dia a dia, 0 que eu espero
da educacdo? Eu espero que ela melhore? Por que se ele vai pagar menos, ele espera
um profissional qualificado na linha de frente? E falar que esse projeto vai melhorar
a qualidade da educacdo? Como? Se ja comega pagando para esses professores, que
foram contratados via CLT, muito menos do que um servidor pablico recebe. Ou seja,
ja remunera mal o professor e quer melhorar a educacdo? Se o professor vai trabalhar
desmotivado, entdo é um ciclo, ndo faz sentido (Entrevista — Professora 1, escola B).

Nos fizemos |4 na audiéncia um levantamento que a nossa classe € muito bem
instruida para qualquer projeto. Tinhamos 14 mestres, doutores, ou seja, ndo tinha
nenhum professor que ndo tinha especializacdo, entdo era um professor que realmente
buscava aperfeicoar o melhor para os nossos alunos. E todos foram remanejados, sem
considerar sua carreira docente (Entrevista — Professora 2, escola C).
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Esses relatos destacam varios aspectos que afetam as condigdes do trabalho docente na
escola publica e que tendem a aumentar com o Projeto Somar, que impde de forma explicita a

flexibilizac&o do regime de contratacao:

[...] pelo achatamento salarial; pela diminuigdo dos concursos publicos; pelo excesso
de horas-aula; pelo grande ndmero de alunos em sala; pelo ndo pagamento do piso
salarial nacional; pela caréncia de plano de carreira; pela capilarizagédo dos contratos
temporarios; pelas diretrizes curriculares; pelo neo gerencialismo escolar; pela
articulacdo dos interesses internos e internacionais a formacdo e ao trabalho
pedagdgico; pelo pagamento da formacdo inicial e continuada em escolas de nivel
superior ndo universitarias e, lamentavelmente, pelo esvaziamento teérico-pratico de
sua formacdo na modalidade EAD (EVANGELISTA; SEKI; SOUZA, 2018, p. 5).

Esses aspectos trazem como desdobramentos para o trabalho docente uma
reestruturacdo que impde ao espaco escolar um formato de organizacao de acordo com a l6gica
capitalista, produzindo um movimento de subsuncdo do trabalhador docente a capital. Nesse
tipo de modelo gerencial, os professores atuam como “alvos” do “bombardeio” contra a escola
publica (EVANGELISTA,; SEKI; SOUZA, 2018).

No contexto do Projeto Somar, o docente passa pela “violéncia simbolica e fisica contra
ele, habitual no pais, como o nivel elevado de tensdo face as perdas intermitentes que vém
sofrendo em termos de carreira, salarios e condigdes de trabalho” (EVANGELISTA, 2016, p.
14).

Esse cenério se apresenta como terreno fértil para a precarizacéo e a intensificacao do
trabalho docente, marcada por um processo de desvalorizacdo social, politica e econémica da

profissdo que acometeu o professor das escolas publicas pesquisadas.

4.3. Privatizacao da gestdo das escolas e resisténcias ao Projeto Somar

A logica de mercado vem sendo instalada na educacdo, conduzida pelo discurso de
garantir a sua qualidade, por meio da concorréncia do livre mercado. Sob a égide desse
argumento, assiste-se a um aumento de propostas de privatizacdo dos servicos publicos na area
da educacéo, o que acaba por submeter a escola a l16gica do mercado em todas suas dimensdes.

Adrido (2018), em estudo sobre a privatizacdo da educagdo bésica, a partir de um
mapeamento das pesquisas nacionais e internacionais no periodo de 1990-2014, sintetiza as

formas de privatizagdo da educacédo basica em trés dimensdes (gestdo, oferta e curriculo):
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Quadro 2 — Dimensdes e formas da privatizacdo da Educacdo Bésica

OFERTA
EDUCACIONAL

GESTAO DA EDUCACAO
PUBLICA

CURRICULO

Financiamento publico a
organizacdes privadas:

- Subsidio a oferta por meio de
Convénios/contratos/termos de
parcerias entre governos e
organizacdes privadas;

- Subsidio a demanda por meio
de incentivos fiscais.

Oferta privada:
- Escolas privadas com fins de

Privatizacdo da gestéo escolar:
- Transferéncia da gestdo escolar
para organizacdes com fins de
lucro;

- Transferéncia da gestdo escolar
para organizacbes sem fins de
lucro;

- Transferéncia da gest&o escolar
para cooperativas de
trabalhadores e de pais.

da

- Compra ou adogéo pelo
poder publico de
desenhos curriculares
elaborados pelo setor
privado;

- Compra ou adocdo pelo
poder publico de
tecnologias
educacionais e demais
insumos curriculares
desenvolvidos pelo setor

lucro; Privatizacao gestdo | privado;

- Tutoriais: educacional pablica - Compra ou adogdo pelo

- Aulas particulares. - Transferéncia da gestdo do | poder  publico  de
sistema  educacional para | Sistemas Privados de

Incentivos & escolha parental | organizagdes lucrativas por meio | Ensino (SPE).

(subsidio a oferta): de PPPs;

- Escolas privadas conveniadas | - Transferéncia da gestdo do

ou sob contrato custeadas com | sistema  educacional para

fundos
school);
- Bolsas de estudo (Voucher);
- Educagéo domiciliar.

publicos  (Charter | organizag6es sem fins de lucro.

Fonte: Adrido (2018, p. 11).

O quadro apresenta uma sintese das facetas que a relacdo publico-privada pode assumir,
a depender de diferentes dimensdes, sendo elas a oferta, a gestdo e o curriculo, mostrando
diferentes estratégias de privatizacdo da educacdo e que disputam os recursos publicos e
“facilitam” a transferéncia desses fundos para o setor privado.

Adrido (2018) apresenta ainda que, na realidade brasileira, ha muitos programas de
bolsas de estudos para Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio, assegurados pela Lei
9.394/96, como mecanismos de subsidio a oferta privada e a transferéncia da gestdo da escola
publica para setores privados, por meio de convénios, contratos ou Parcerias Publico-Privadas
(PPPs), especialmente a partir da regulamentacdo das Organizacdes Sociais (OS) e
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Nessa dimensdo, as instituicbes privadas associam-se as esferas governamentais por
meio de contratos de gestdo que firmam “parcerias publico-privadas”, podendo essas
instituicdes serem organizagdes privadas sem fins lucrativos ou organizagdes lucrativas.

Esses diferentes mecanismos de privatizagdo da educagdo, em relacdo a dimensdo da

gestdo, sdo analisados por Adrido (2018) como desdobramentos da Nova Gestdo Publica (NGP)
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ou gerencialismo. O gerencialismo apresenta novas relacfes entre o Estado e 0 mercado, em
relacdo a concepcdo das politicas publicas. No caso da educacdo, introduz diretrizes advindas
na geréncia empresarial e da gestdo do setor privado, na organizacao e na gestéo da educacao,
impondo “solu¢des empresariais” para problemas educacionais. Nesse contexto, as agéncias
internacionais de financiamento tiveram atuacdo efetiva na difusdo desse novo modelo de
gestdo, exercendo forte influéncia nas agendas governamentais dos paises em desenvolvimento,
tanto pela concessdao de empréstimos como pela abrangéncia de sua atuacdo, passando a
defender diretrizes neoliberais de ajuste estrutural.

Freitas (2018) pondera que, de acordo com a logica neoliberal gerencial, a organizacéo
empresarial apresenta-se como pardmetro de funcionamento desejavel a ser seguido pela
sociedade, um “modelo racional de organizacdo” que deve nortear a prestacdo de servicos de
saude, educacao, seguranca etc. A partir desse parametro, o neoliberalismo assume como
diretriz principal a privatizacdo dos espacos institucionais do Estado, que também deve ser
concebido como uma empresa. Dentre esses espacos institucionais, a educagdo nao escapa e
sofre, como efeito radical dessa diretriz, processos de privatizagéo.

Essa dindmica evidencia como a educacdo tem se tornado um nicho de mercado, sendo
gue programas, contratos e prestacdo de servicos na area de educacdo vém sendo disputados
por parcerias publico-privadas, que diminuem cada vez mais as fronteiras entre publico e
privado, legitimando e naturalizando a participacdo do setor privado na esfera publica
educacional, uma faceta da privatizacao.

Essa proposta de gestdo compartilhada imposta pela SEE-MG por meio do Projeto
Somar encaixa-se como uma forma de concessédo especial do servigo publico. A esse respeito,

os professores afirmaram que

Em uma reunido com a Deputada Beatriz ela disse que o Gnico interesse dessa empresa
é 0 lucro, e essa palavra ndo sai da minha cabeca pois, € de fato a verdade.
Independente dos indices educacionais, a Ginica que vai sair lucrando nessa histéria é
a empresa gue assumiu a gestao dessas escolas. Entdo resumindo, esse projeto ai pra
mim deveria chamar “Diminuir” e ndo “Somar”, porque de lucro quem vé ¢ somente
a empresa (Entrevista — Professor 1, escola C).

Entdo essa é a minha opinido para avaliacdo desse projeto, € um projeto que visa
contemplar a classe empresarial dentro da educacdo, que ndo conseguiu ser bem
sucedido no Rio de Janeiro e aqui em Minas, vindo do Partido NOVO, era a proposta
que eles tinham para educacdo. O governador sempre falou que iria privatizar e
entregar nossas institui¢cGes publicas para instituicdes privadas. E sabemos que o real
objetivo das instituicdes privadas é o lucro (Entrevista — Professora 2, escola C).

De acordo com Peroni (2020), a nocédo dessa relacéo entre os setores publico e privado

faz parte de uma nova linguagem para a privatizacdo da educacdo. Esse modelo de gestdo tem
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servido de justificativa para a presenca de grupos corporativos, fundacdes empresariais e
OrganizagBes Ndo Governamentais (ONGs) na educacdo. Em relacdo as empresas privadas
lucrativas, as parcerias sao tidas como instrumentos de atracdo de investimento privado com
vistas a “complementar” o financiamento publico.

Observando as propostas e as acfes desenvolvidas nas diferentes etapas do Projeto
Somar, pode-se afirmar que o modelo segue fielmente a perspectiva do modelo de
administracdo empresarial. Assim, as redes estaduais de ensino participantes do projeto sao
reorganizadas conforme a logica da gestdo privada, estrategicamente orientada para o
cumprimento de metas de desempenho e para a obtencdo de resultados, monitoradas por meio
de avaliacOes externas de aprendizagem em larga escala, com evidente impacto sobre a
organizacao do trabalho didatico-pedagdgico e sobre a gestdo das instituicdes escolares. A esse

respeito, a professora 2, escola C, conclui que,

Quero concluir dizendo que esse NOVO, na verdade, ndo tem nada de novo. E um
novo travestido de liberais, que estdo ai para destruir o que é publico! A gente t4 ai
assistindo na midia e nds, como servidores publicos, iremos lutar para que esse servi¢o
continue publico e de qualidade. Porque eles ndo nos trazem os projetos para
desenvolver com os nossos alunos? N@s estamos abertos aos projetos, nds queremaos
que dé certo, nds queremos ver 0s nossos alunos na universidade. Assim como
estavamos conseguindo espaco na educacgdo com o aluno proveniente escola publica,
de preferéncia negros, e entrando na sociedade e na faculdade, nds ndo queremos esse
retrocesso. E acredito que a capacitacdo é muito importante para o profissional para
que a gente consiga ndo a precarizacdo para privatizar, que foi 0 que aconteceu nessa
escola, o grande objetivo primeiro é precarizar! Vamos destruir, vamos fazer com que
essas escolas sejam ruins para que a gente possa depois privatizar. Essa é a minha
critica a tudo isso (Entrevista — Professora 2, escola C).

Os depoimentos denunciam que a privatizacdo da gestdo das escolas vem sendo
implementada pelo governo mineiro a partir de um discurso de preza pela qualidade, mas que
na verdade oculta os reais interesses mercadoldgicos que sustentam as a¢fes e programas. Esse
processo passa a responsabilizar o professor e a escola, de forma isolada, pela ma qualidade da
educagdo. Além disso, essa busca por “melhores resultados” acaba acarretando
constrangimento aos docentes, que, no caso do Projeto Somar, levou ao remanejamento dos
professores para outras escolas, fato que refor¢ga um movimento “autorresponsabilizacao’ moral
e individual pelo sucesso da escola. Esse processo de responsabilizacdo assume a dimensao de
culpabilizagdo, no qual os professores tém sido os culpabilizados pelos resultados das
avaliacOes externas. Na outra ponta, esse movimento apresenta um processo de
desresponsabilizacdo do Estado, ao transferir a gestdo das escolas para as parcerias com o setor
privado, alimentando um nicho de mercado no qual empresarios passam a encontrar no Estado

0 seu principal consumidor.
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Sobre os movimentos de resisténcia a implementacdo do Projeto Somar nas escolas,
todos os professores entrevistados declararam que se movimentaram de todas as formas que
podiam para barrar o projeto, mas que essas tentativas, infelizmente, ndo tiveram sucesso.

De acordo com a professora 2, da escola C,

Nos estavamos no periodo de pandemia, no ensino remoto. Entdo ndo tinhamos
mobilidade para mobilizar a comunidade escolar. Estavamos totalmente desarmados
e tinhamos somente as redes sociais. Mas, infelizmente, ndo tinhamos muito pelo que
lutar e como protestar, porque as informagdes eram por meio de reunides virtuais e as
reunides s6 vieram depois do edital ter sido publicado no Diéario Oficial. Foi um golpe
muito baixo mesmo! Néo conseguimos nem lutar, pois, como iriamos lutar? Gente na
rua durante a pandemia, durante o isolamento social? Sendo que o professor ja tinha
sido tdo massacrado? Foi um ano tdo dificil em 2021 para o professorado, as pessoas
e 0 governo em si desvalorizando o professor, falando que ele ndo queria trabalhar.
Entdo, sofremos muitos golpes! Mas houve tentativa de denlncia no Ministério
Pablico para investigar esse Projeto Somar. Tem processo na justica, mas enquanto
isso acontecia, o edital ja estava correndo e ninguém conseguiu barrar o edital
(Entrevista — Professora 2, escola C).

A professora 2 da escola B afirmou: “Comegamos a pressionar a Secretaria de Educacgéo
e eles fizeram uma reunido com a gente muito mais ou menos, s6 falando que ‘ia acontecer
mesmo’ e que a gente teria que mudar mesmo, porque mudar faz parte do processo”.

Os depoimentos dos professores mostraram que, apesar de muitos ndo concordarem com
0 Projeto Somar, o0 movimento de oposicdo e resisténcia em si ndo representou uma
potencialidade transformadora, considerando também o periodo pandémico, que inviabilizou
uma maior organizacgdo politica da categoria. Por fim, vale destacar que esse cenario em que
foi implantado o Projeto Somar eliminou os espacos de reflexdo coletiva, fragilizou a

organizacao politica e corroeu as possibilidades de luta e resisténcia.

Consideracoes finais

Este trabalho teve como objeto de investigacdo o Projeto Somar, como parte dos
programas e a¢des no campo da educacdo no governo de Romeu Zema (2019-2022) que
descaracterizam a educacdo publica de gestdo publica e transferem a gestdo da escola para uma
organizagdo social, em nome de “gestdo compartilhada”.

Considerando esse recorte, ressalta-se nesse trabalho as politicas educacionais da
educacéo basica brasileira que envolvem a relagéo entre o pablico e o privado, tendo como foco
principal o estado de Minas Gerais. Ao longo desse estudo, analisou-se a gestdo do governo
Zema na pasta da educacdo e constatou-se que, de forma explicita, esse governo defende a
privatizacdo da educacéo, sob a logica do Estado Minimo, sem se preocupar com um direito
social tdo fundamental que é a educacéo.
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De forma geral, esse modelo ndo é um caso isolado, pois € possivel constatar esse tipo
de privatizacdo do publico de vérias formas: na concessao das escolas para o setor privado por
meio da gestdo compartilnada; nas parcerias com organizagdes sociais com ou sem fins
lucrativos; ou na reorganizacédo da escola publica no qual o privado define o curriculo e a gestdo
das escolas. Esse processo de relacionamento entre os setores € uma parte constitutiva das
mudangas sociais e econdmicas, 0 que traz como desdobramento a mercadorizacdo da
educacéo.

As analises realizadas acerca do Projeto Somar mostram que essa experiéncia representa
forte estratégia para o avango do processo de privatizacdo da educacdo mineira, COmo uma
forma que o capital utiliza para avangar sobre servicos e direitos publicos. Embora a pesquisa
ndo apresente dados e informagbes do processo de implementacdo no ch@o das escolas
selecionadas apds a transferéncia para a OSC (pois 0 projeto encontra-se em fase de
implementacao), as informacdes e os depoimentos dos sujeitos envolvidos diretamente apontam
um desmonte dos direitos, acarretando em retrocessos para trabalhadores da educacéo, para 0s
estudantes e para a rede estadual como um todo.

Os dados e analises mostram que esse modelo de gestdo compartilhada se apresenta
como um meio de enfraquecer a educacdo publica e de desvalorizar os educadores, além de
representar um primeiro passo do projeto de privatizacao e de desresponsabilizagéo do governo
estadual sobre a educacdo. As circunstancias descritas trazem grandes impactos para a categoria
do magistério. Nesse contexto do Projeto Somar, o avanco do capital na educacdo publica
mineira ataca a carreira docente de varias formas, seja pelo remanejamento de servidores ou
pelo contrato temporéario de professores pelo regime CLT. Em todos os casos, a categoria se
torna refém dos interesses da reforma empresarial. Os depoimentos mostram que o Projeto
Somar criou estratégias como o remanejamento de escolas e a auséncia de debates, que levaram
ao enfraquecimento dos trabalhadores docentes, subsumindo-os aos imperativos do mercado,
trazendo efeitos devastadores para a categoria do trabalho docente.

Neste contexto, tudo indica que o estado de Minas Gerais busca, ao longo prazo, renegar
seu dever constitucional da oferta educacional publica de qualidade. O capital privado avanca
sobre a educacgdo por meio de parcerias com organizagOes sociais privadas. Se a educacao era
disponivel para a populacdo, agora é para seus consumidores. Nesse contexto, entende-se que
a proposta do Projeto Somar se apresenta como um mecanismo de privatizacdo da gestdo
escolar, anunciado pelo governo do estado sem qualquer dialogo com o sindicato ou com 0s

profissionais das escolas envolvidas.
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Ao longo das analises realizadas, percebe-se que o enfrentamento aos processos de
privatizacdo da educagdo em Minas Gerais exige resisténcias, fortalecidas com a
problematizacdo de evidéncias empiricas localmente produzidas e com acompanhamento de
politicas e programas localmente implantados. Colaborar com a producao dessas evidéncias é

0 que se pretende com esse artigo.
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