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o predominio da educacao a distancia
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Resumo

A modalidade a distancia passou a ser predominante na oferta dos cursos superiores de licenciatura no Brasil,
em especial na formacdo de pedagogos e pedagogas. Em 2022, os cursos superiores de licenciatura registra-
ram 32% das matriculas na modalidade presencial e 64% das matriculas na modalidade EaD. Além disso, na
Licenciatura em Pedagogia, os nimeros chamam ainda mais atencdo, ja sdo 79% das matriculas na EaD e
21% no presencial (Brasil, 2023). Isso afirma um fenémeno latente de precarizacdo da formacao inicial dos
professores brasileiros, principalmente daqueles que vao atuar diretamente no atendimento a infancia. O pre-
sente ensaio partiu da problematica: “uma vez que o Estado é o regulador das politicas educacionais para a
educacdo superior brasileira, quais interesses e fundamentos estdo por trds da omissdo dos governos diante
da expansado descontrolada dos cursos superiores na modalidade a disténcia, predominantemente oferecidos
em instituicdes com fins lucrativos, considerando especialmente o caso da Licenciatura em Pedagogia?”. O
objetivo geral foi, por meio da analise das politicas educacionais e das pesquisas sobre o tema, levantar pos-
siveis responsabilidades do Estado, o qual adere a racionalidade neoliberal e a légica gerencial na promogéao
da precarizacdo da educacdo superior, em especial, do curso de Pedagogia. Metodologicamente, trata-se de
um estudo de natureza basica, exploratério quanto aos seus objetivos, qualitativo quanto a abordagem do
problema e bibliografico e documental quanto aos procedimentos. As principais conclusdes do texto mostram
que, por tras das politicas educacionais que favoreceram o crescimento do setor privado e da modalidade a
disténcia no curso de Pedagogia, estd um Estado que se tornou ciimplice do mercado, ao sacrificar a formacgéo
superior em favor do lucro e aderir, inevitavelmente, a légica perversa da concorréncia e da precarizacdo.
Palabras-chave: Omissdo do Estado, Privatizacdo, Precarizacdo, Cursos Superiores de Licenciatura,
Licenciatura em Pedagogia.

The advance of neoliberalism under State regulation:
the degree courses in Pedagogy and the
predominance of distance education

Abstract

In Brazil, the offer of the distance education modality of higher graduation courses became predominant, es-
pecially, in the training of pedagogues. In 2022, the higher degree courses registered 32% of enrollments in
the face to face modality and, 64% in distance education (EaD), while, in the degree in Pedagogy, the numbers
draw even more attention, since they are already 79% of enrollments in distance education and, 21% in person
(Brasil, 2023). This confirms the latent phenomenon of the precariousness of the initial training of Brazilian
teachers, mainly those who will work directly in child care. The present study was born from the following pro-
blem: “Since the State is the regulator of educational policies for Brazilian higher education, what interests and
foundations are behind the omission of governments in the face of the uncontrolled expansion of higher cou-
rses in the modality distance learning, predominantly, offered in for-profit institutions, especially considering
the case of the degree in Pedagogy?” The general objective was to analyze educational policies and research
on the subject, to demonstrate the possible responsibilities of the State that adheres to neoliberal rationality
and managerial logic in promoting the precariousness of higher education, especially the Pedagogy course.
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Regarding the methodology, it is a study of a basic nature, exploratory in terms of its objectives, qualitative in
terms of addressing the problem and bibliographic and documentary in relation to the procedures. The main
conclusions show that behind the educational policies is oriented for the growth of the Pedagogy course, is a
State that has become complicit in favor of profit, adhering inevitably, the perverted logic of competition and
the precariousness of education.

Keywords: State” s omission, Privatization, Precariousness, Higher degree courses, Degree in Pedagogy.

El avance del neoliberalismo bajo la regulacion del Estado:
el curso de licenciatura enPedagogia y
el predominio de la educacion a distancia

Resumen

A modalidade a distancia passou a ser predominante na oferta dos cursos superiores de licenciatura no Brasil,
em especial na formacdo de pedagogos e pedagogas. Em 2022, os cursos superiores de licenciatura registra-
ram 32% das matriculas na modalidade presencial e 64% das matriculas na modalidade EaD. Além disso, na
Licenciatura em Pedagogia, os nimeros chamam ainda mais atencdo, j& sdo 79% das matriculas na EaD e
21% no presencial (Brasil, 2023). Isso afirma um fen6meno latente de precarizacdo da formacao inicial dos
professores brasileiros, principalmente daqueles que vao atuar diretamente no atendimento a infancia. O pre-
sente ensaio partiu da problemética: “uma vez que o Estado é o regulador das politicas educacionais para a
educacao superior brasileira, quais interesses e fundamentos estdo por trds da omissdo dos governos diante
da expansao descontrolada dos cursos superiores na modalidade a distancia, predominantemente oferecidos
em instituicdes com fins lucrativos, considerando especialmente o caso da Licenciatura em Pedagogia?”. O
objetivo geral foi, por meio da analise das politicas educacionais e das pesquisas sobre o tema, levantar pos-
siveis responsabilidades do Estado, o qual adere a racionalidade neoliberal e a logica gerencial na promogao
da precarizacao da educacado superior, em especial, do curso de Pedagogia. Metodologicamente, trata-se de
um estudo de natureza basica, exploratério quanto aos seus objetivos, qualitativo quanto a abordagem do
problema e bibliografico e documental quanto aos procedimentos. As principais conclusdes do texto mostram
que, por tras das politicas educacionais que favoreceram o crescimento do setor privado e da modalidade a
distancia no curso de Pedagogia, estd um Estado que se tornou cimplice do mercado, ao sacrificar a formacao
superior em favor do lucro e aderir, inevitavelmente, a légica perversa da concorréncia e da precarizagao.
Palabras clave: Omissdo do Estado, Privatizagdo, Precarizagdo, Cursos Superiores de Licenciatura, Licenciatura
em Pedagogia.

INTRODUCAO

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), promulgada em 1996, ficou conheci-
da por ampliar o direito a educa¢ao, de modo a promover a universalizagdo do acesso e o aumento
dasjornadas escolares. Além disso, foram incorporados novos principios a educagao nacional, como
a gestao democratica e o pluralismo de ideias, por exemplo. Essas e outras mudancgas foram signifi-
cativas, especialmente depois do periodo de esfacelamento da democracia vivido em nosso pais sob
0 Regime da Ditadura Militar (1964-1985), mas a nova LDB acarretou algumas mudancas silenciosas,
que teriam seus impactos mais visiveis algumas décadas depois, entre elas, a regulacdo da educa-

¢do a distancia para o ensino superior.

A universalizacdo da Educacdo Basica s6 poderia ser construida se o Brasil possuisse um
contingente amplo de professores, porém, em um pais de dimensdes continentais, marcado pro-
fundamente por desigualdades de todas as naturezas, garantir a formacao em nivel superior desses

professores era uma tarefa impossivel para as poucas e jovens universidades existentes. Logo, alter-
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nativas como a EaD e a expansdo do setor privado foram vistas como necessarias, e até benéficas,

dadas as circunstancias encontradas naquele momento histérico.

O curso de Pedagogia foi amplamente difundido desde a nova LDB, visto que a legislacao tra-
zia a obrigatoriedade da formacao em nivel superior para a atuacao na Educagdo Basica, admitindo,
a formacao em nivel médio, modalidade normal, para os profissionais da Educacao Infantil e dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Com isso, frente a progressiva regulamentacao da formacao
apenas em nivel superior, acompanhamos o crescimento vertiginoso do curso de Pedagogia, em
complemento e até substituicao a formacao em nivel médio, modalidade normal (Almeida; lannone;
Silva, 2012).

O que presenciamos, na primeira década da regulacao da EaD para a educagao superior no
Brasil, foi um crescimento timido, aparentemente despretensioso, utilizado quando outras formas
de acesso a esse nivel de ensino eram impossiveis. Contudo, sob efeito da mercantilizacdao da edu-
cacgao superior e da expansao sem precedentes da racionalidade neoliberal, a realidade que vivemos
recentemente mostra uma profunda transformacado na formacao inicial dos professores brasileiros.
A EaD, antes excec¢do, agora virou regra nos cursos superiores de licenciatura e, desde 2018, ja ultra-
passa o nUmero de matriculas em relagcdo ao presencial (Brasil, 2019). Isto é, vive-se um crescimento
sem precedentes da EaD, alimentado pelos principios neoliberais do lucro, da concorréncia, da fle-

xibilizacdo e da instrumentalizacdo dos curriculos.

A andlise da legislacdo educacional, desde a criacdo das primeiras universidades no territ6-
rio brasileiro, mostra que o Estado desempenhou um papel crucial na regulamentacdo e — por que
nao dizer — no fortalecimento da expansao das universidades com fins lucrativos, nas quais esta,
majoritariamente, concentrada a oferta de cursos EaD. A abertura para a privatiza¢do e para a preca-
rizacao da formacao responde a nova racionalidade neoliberal predominante, que preconiza que o
Estado nao deve mais ser o agente de promocao do bem-estar social, mas, sim, regular o mercado,

a fim de assegurar normas que protejam e promovam a competitividade.

O presente artigo parte da problematica: “uma vez que o Estado é o regulador das politicas
educacionais para a educagao superior brasileira, quais interesses e fundamentos estao por tras da
omissao dos governos diante da expansao descontrolada dos cursos superiores na modalidade a
distancia, predominantemente oferecidos em instituicoes com fins lucrativos, considerando espe-
cialmente o caso da Licenciatura em Pedagogia?”. A importéncia de olharmos mais atentamente
para o curso de Pedagogia é justificada por ser, essa, a maior licenciatura, em termos de matriculas,
do Brasil. Além disso, sdo as pedagogas e os pedagogos que atuam diretamente na formacgdo e no

atendimento a infancia, desde a Educacdo Infantil, até o quinto ano do Ensino Fundamental.

O objetivo deste texto é de, por meio da andlise das politicas educacionais e das pesquisas
sobre o tema, levantar possiveis responsabilidades do Estado, o qual adere a racionalidade neolibe-
ral e a légica gerencial, na promogao da precarizagdao da educagao superior, em especial, do curso de

Licenciatura em Pedagogia. Metodologicamente, trata-se de um estudo de natureza basica, explora-

PARADIGMA, Maracay, XLV, Edicién Tematica, Namero 1, e2024003, 2024 3



0 avanco do neoliberalismo sob regulacdo do Estado: o curso de Licenciatura em Pedagogia e o predominio
da educacgdo a distancia

tério quanto aos seus objetivos, qualitativo quanto a abordagem do problema e bibliografico e do-
cumental quanto aos procedimentos. O texto estad organizado em quatro se¢oes, em que a primeira
é esta secdo, dedicada a introducao; a segunda secao é destinada a andlise bibliografica de estudos
sobre o tema, com destaque para Dardot e Laval (2016), Bianchetti e Sguissardi (2017) e Ball (2022);
a terceira secdo é reservada a andlise das principais politicas educacionais brasileiras que abordam
a educacao superior, bem como pesquisas na area; e, por fim, na quarta e ultima secado, é concedida

a apresentacgao das conclusdes do estudo.

O ESTADO REGIDO PELA CONCORRENCIA: PRINCIPIOS NEOLIBER AIS
NO DESMONTE DA FORMACAO HUMANA

A compreensdo mais ampla do processo de profunda descaracteriza¢do da formacao em
nivel superior, particularmente do curso de Licenciatura em Pedagogia, demanda que analisemos os
fundamentos e interesses que estdo por trds de uma ressignificacao do papel do Estado que, sob o
jugo de uma racionalidade neoliberal tem, por meio de politicas educacionais, regulamentado, e até
incentivado, a expansao de instituicoes de educacao superior com valores académicos fragilizados

em nome do lucro e da concorréncia.

Dardot e Laval (2016) apresentam, na obra ‘A nova razao do mundo: ensaio sobre a socieda-
de neoliberal’, uma contundente critica ao neoliberalismo como produtor de subjetividades, que
afeta drasticamente nao sé o papel do Estado, mas o modo como cada individuo concebe a prépria
existéncia pela légica da competitividade, o que altera a acao dos governantes e dos préprios gover-
nados que, agora, aderem a condutas neoliberais por vontade propria, pois passaram a deseja-las

intimamente.

De diferentes origens, que vao desde o capitalismo e do liberalismo classico até a forma
como o concebemos na atualidade, o neoliberalismo vai muito além do que compreendemos como
um regime econémico, pois ndo regula somente o mercado, mas as subjetividades, o que faz com
que as relagdes humanas fiquem submetidas a regra do lucro maximo em todas as dimensdes. Ho-
mens e mulheres deixam de ser trabalhadores e passam a sentir-se empreendedores de si, de modo
a tornar a prépria vida em uma empresa, na qual o calculo custo-beneficio é exigido em cada agdo
cotidiana, sem seguranca contra os possiveis riscos inerentes a légica do mercado da concorréncia
(Dardot; Laval, 2016). Desse processo, decorre o enfraquecimento das instancias democraticas e das
coletividades, visto que cada um estd fadado a sua prépria sorte.

O neoliberalismo, como nova racionalidade, pretende organizar a acdo dos governos e dos
governados, a fim de ganhar espaco por conta do esgotamento ou crise da democracia liberal, de
maneira a promover, dessa forma, um fendmeno no qual o governo adota para si a l6gica do direito
privado, replicando as mesmas regras das empresas. Em Dardot e Laval (2016), verificamos como o
neoliberalismo ndo preconiza o fim do Estado, mas uma ressignificacao do seu papel, que deixa de
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ser financiador do bem-estar social, para tornar-se avaliador e coercitivo, um protetor supremo da

concorréncia, da estabilidade monetaria e do direito privado.

Tomando como méaxima a ideia de que a concorréncia gera mais liberdade de escolha, cada
individuo passa a ser o responsavel pela definicdo de sua trajetéria. Por isso, ha a apologia da flexi-
bilidade, a promocdo da atitude de adaptacdo e a submissdo as condicionantes econ6micas mais
variadas. Se fracassar na efetivacdo de uma vida digna, cabe ao préprio sujeito a culpa, pois ele teve,
em tese, liberdade para escolher e prover seu sucesso. Tal postura faz com que o Estado ndo precise
mais ser forte na oferta da seguridade das condi¢des minimas para que a promocao da dignidade
para a vida humana, como sadde e educacao. O Estado de bem-estar social é considerado, pelo ne-
oliberalismo, como uma fonte de desperdicios, um fardo que atrasa a prosperidade (Dardot; Laval,
2016).

Para Dardot e Laval (2016), as drasticas mudancas no papel do governo sdo revertidas em
politicas concretas, que geram o retrocesso de direitos adquiridos e o fim da solidariedade entre
0s grupos e geracoes. O que presenciamos é um Estado encarregado de reformar e administrar a
sociedade para coloca-la a servico das empresas. Surge a forma da governanca, atrelada a légica
gerencial, que coloca o Estado sob o controle de instancias supra governamentais e privadas. Essas
passam a definir os objetivos das politicas, as metas a serem atingidas, o que gera uma hibridacao

do publico-privado cada vez mais intensa (Dardot; Laval, 2016).

Cresce, dentro do préprio agente publico, um novo modelo de racionalizagdo do Estado, que
promove o desmonte dos servicos publicos, considerados onerosos para o crescimento econémico
do pais. Terceirizagdo, auditoria, regulacdo por agéncias especializadas, individualizagdo das remu-
neracdes, flexibilizacao do pessoal, descentralizacdo dos centros de lucro, indicadores de desempe-
nho, entre outros, sdo instrumentos que mostram a adaptacao do Estado a realidade do mercado e
da globalizacdo (Dardot; Laval, 2016).

Ao tomarmos a educa¢do como elemento de coesdo social, uma nova ideia de Estado nao
deixa os processos formativos ilesos; pelo contrario, faz com que o mercado, com a ajuda do poder
publico e das politicas educacionais, passe a regular a formac¢do nos mais diferentes niveis. Edu-
cagao e imprensa sao recrutadas na difusao desse novo modelo de racionalidade neoliberal e, em
virtude disso, sdo afetadas drasticamente na sua natureza. A ideia de formagao é substituida pela

capacita¢do, qualificacdo aligeirada e focada em necessidades imediatas do capital.

Dardot e Laval (2016) explicitam alguns dos impactos causados pela invasao da logica ne-
oliberal a formagao humana. Inicialmente, é preciso considerarmos que o sujeito neoliberal é visto
como proprietario de “capital humano”, isto é, capital que ele precisa acumular com base em cal-
culos de custo e beneficio. Assim, o conhecimento como meio para a formagao integral perde seu
sentido, agora, vale a l6gica da formacao flexivel, capaz de se adaptar as oscilagdes do mercado, “...]
o sujeito ndo vale mais pelas qualidades estatutarias que lhe foram reconhecidas durante sua traje-

téria escolar e profissional, mas pelo valor de uso diretamente mensuravel de sua forca de trabalho”
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(Dardot; Laval, 2016, p. 352). A educacgao, nessa ldgica, recebe a fungdo de preparar os sujeitos para
funcdes econdmicas especializadas e para o espirito do capitalismo, uma formagdo — se é que po-
demos chamé-la de formagado —, para a légica adaptativa, para vencer no processo concorrencial e

empresarial.

Dardot e Laval (2016) chamam a atencao para o fendmeno da financeirizagao, o qual faz
com que grandes oligopdlios abram seus mercados de acles e passem a ter o mercado financeiro
como agente disciplinante. E como isso atinge a educa¢ao? Para se tornar um Estado concorrencial,
capaz de atrair investidores, o Estado passa a aderir aos parametros de um conjunto de instancias
supra governamentais, que impactam desde a definicao dos curriculos escolares, até as formas de
avaliacao.

A interpretacao do fendmeno educativo se torna numérica, o que exclui fatores ndo-quan-
tificAveis da experiéncia formativa. Nessa perspectiva atroz, as a¢des escolares passam a ser medi-
das pela régua do desempenho e da concorréncia, as avaliagdes em larga escala se multiplicam e
materializam novos instrumentos de poder. O bom desempenho passa a ser recompensado, 0 mau
desempenho punido e, assim, sdo alimentadas novas formas de eficiéncia produtiva e desempenho
individual. Presume-se, erroneamente, que avaliar pode resolver todos os problemas que prejudi-

cam a eficacia dos sistemas (Dardot; Laval, 2016).

Dardot e Laval (2016) nos instigam a pensar como o sequestro do Estado pela racionalidade
neoliberal é nocivo e, portanto, destréi a solidariedade, as formas de coletividade e a democracia.
Levam-nos a assimilar como o mercado se infiltra no que antes considerdvamos como publico, seja
pela adocdo das formas de organizacdao do privado, seja pela parceria publico-privada, seja pela
definicdo das politicas com base em metas, seja pela fetichizagdo dos resultados mensuraveis. Os
caminhos de a¢do do neoliberalismo sao multiplos e difusos ao mesmo tempo e, ainda assim, con-
vincentes, pois se fundamentam em um poderoso regime de evidéncias, capaz de convencer até os

setores historicamente mais criticos.

E na formulacao das politicas educacionais, qual o impacto da racionalidade neoliberal? Ball
(2022) nos oferece operadores conceituais para que analisemos a nova realidade que se apresenta.
Para o autor, o que presenciamos é uma educacao global, na qual a formulacao das politicas edu-
cacionais ndo ocorre mais em territérios fechados, mas em redes politicas de difusdo do imaginario
neoliberal, compostas por agentes dos mais variados, desde empreendedores sociais, até filantro-
pos e prestadores de servicos, ou seja, as politicas passam a ser formuladas, transferidas e até ven-

didas, em uma espécie de associacao entre filantropia, privatizacao e reforma politica.

Ball (2022) argumenta que as fronteiras entre o Estado, a economia e a sociedade civil estao
cada vez mais turvas, pois, a elaboracao das politicas em redes de interesses diversos gera um déficit
democratico, o que favorece a privatizacao das politicas e o surgimento de empreendedores de poli-
ticas que, em tese, criam, divulgam e vendem ideias de como solucionar os problemas educacionais

dos quais o Estado ndo da conta.
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O conhecimento passa a ter valor se for mensuravel e a fun¢do do Estado deixa de ser promo-
vé-lo, mas, sim, medi-lo por meio de tecnologias avancadas de estatistica e, cada vez mais, terceiri-
zar solugdes, ao fazer o levantamento das realidades de baixo desempenho e entregé-las a contratos
terceirizados que prometem solugdes rapidas para os problemas de performance. Em outras pala-
vras, o conhecimento tem valor se for convertido em habilidades Uteis, vendaveis e eficientes, tudo

entrelacado pela alegoria do empreendedorismo (Ball, 2022).

A privatizacdo, na teoria de Ball (2022), ndo se da somente na venda de organismos publicos
ao setor privado (privatizacao exdgena), mas se dd também por meio de um conjunto de técnicas
para neoliberalizar o setor publico e suas instituicdes, nas quais o Estado adota praticas de merca-
do, como gestdo descentralizada, gestao de desempenho, lideranca e contestabilidade, licitacoes e
contratos, ou seja, a privatizagdo ocorre por dentro do préprio Estado e da formulagdo das politicas

(privatizacao enddgena).

O debate nao gira mais em torno de se deve haver ou ndo o mercado de servicos publicos,
pois a légica de mercado foi completamente naturalizada, o debate agora gira em torno de como o
Estado deve agir na facilitacao, na extensdo e na gestao de mercados (Ball, 2022). No caso da venda
de formagao em pacotes, tal questdo é decisiva. Ao pensarmos no objetivo deste estudo, convém,
imbuidos das ideias de Dardot e Laval (2016) e Ball (2022), questionarmo-nos: como se comporta o
Brasil diante desse fendmeno de mercadorizacao de todas as dimensdes da vida humana, sobretu-

do, da educagao?

Bianchetti e Sguissardi (2017) nos ajudam a interpretar como essa nova racionalidade ne-
oliberal se materializa no cenario educacional brasileiro, em especial, na educacao superior, o que
corréi, dessa forma, o que tratamos por formagao humana. Para os autores, a universidade é conver-
tida em commoditycidade, ou seja, passa a ser comercializada em larga escala. No caso brasileiro, os
atores mostram que houve uma expansao da oferta de educacao superior, mas tal crescimento se
deu em instituicdes com caracteristicas que eram exclusivas e vantajosas as empresas. Tal fendme-
no foi possivel gragas ao marco de regulamentacao da abertura de capital das empresas educacio-
nais, ocorrido no final de década de 90, em que o governo autorizou que monopélios e oligopélios
educacionais pudessem vender suas a¢des na bolsa de valores. Isso marcou, de forma explicita, a

financeiriza¢cdo da educagao.

Nas andlises de Bianchetti e Sguissardi (2017), além da permissao para a abertura do capital
desses conglomerados educacionais, o Estado ainda representou, por um bom tempo, a principal
receita dessas instituicdes privadas por meio do repasse de recursos publicos provenientes de po-
liticas publicas, como foi o caso do Programa de Financiamento Estudantil (FIES), que chegou, em
2014, a representar 44% da receita do grupo KROTON, por exemplo. Ou seja, o que vimos foi a dre-
nagem de dinheiro publico em instituicdes com pouco, ou nenhum, compromisso com valores aca-
démicos e humanisticos. Os autores nao objetivam, com isso, retirar o mérito do FIES no acesso das

classes populares a educacao superior, mas nos mobilizam a refletir sobre como se deu esse acesso,
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além disso, sobre como o Estado se eximiu da sua func¢ao na oferta de um bem-publico, a educacao,
ao terceiriza-la ao setor privado.

Por fim, Bianchetti e Sguissardi (2017) reiteram que, mesmo com o crescimento das vagas
na educacdo superior publica, registrado nas Gltimas duas décadas, o salto das matriculas no setor
privado foi muito maior. Também, chamam atencao, ainda, para o crescimento na modalidade a
distancia, tema a ser aprofundado na préxima secao deste estudo. Para os autores, o Estado deixou
de ser financiador para se tornar avaliador, em alguns casos, ao terceirizar, para empresas privadas,

até a funcao de avaliar.

POLITICAS EDUCACIONAIS BRASILEIRAS NA ESTEIRA NEOLIBERAL:
A OMISSAO DO ESTADO NA EXPANSAO DO SETOR PRIVADO E DA
EDUCACAO A DISTANCIA NA LICENCIATURA EM PEDAGOGIA

Ao olharmos mais de perto o nimero das matriculas dos cursos superiores de licenciaturas,
perceberemos que a maioria delas esta concentrada na modalidade a distancia (64%) e em insti-
tuicdes privadas de ensino superior (65,7%), dados que oferecem indicadores sobre como estd se
dando a formacdo de professores no Brasil (Brasil, 2023). Essa constatacao nos oferece subsidios
para pensarmos o papel da legislacdo educacional na permissao desse cendrio, assunto debatido

nesta segao.

Quadro 1-Distribuicao das matriculas nos cursos superiores de licenciatura em 2022, por tipo de institui-
¢ao e modalidade de ensino

Total de IESPU- IES Priva- Privadas Privadas Presen- EaD EaD ¢/
matriculas blicas das s/ fins lu- c/fins lu- cial HTTUE

nas licen- crativos crativos crativos
ciaturas

1.669.911 571.929 1.097.982 176.347 921.635 | 527.997 | 1.071.858 851.579

100% 34% 65% 10% 55% 31% 64% 51%

Fonte: elaboracdo dos autores com base nos dados da Sinopse Estatistica do Censo da Educacgdo Superior de
2022.

O caso do curso superior em Pedagogia, a maior licenciatura em nimero de vagas, matricu-
las e concluintes no Brasil, é ainda mais ilustrativo quando examinamos a predominancia da EaD
e do setor privado, os quais tém seu percentual de vagas e matriculas ainda maior em relagao as

outras licenciaturas, conforme aparece no Quadro 2 e 3:
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Quadro 2-Distribuicao das vagas no Curso de Pedagogia em 2022, por tipo de instituicdo e modalidade de
ensino

Totalde IES Privadas IES Privadas IES Publicas IES Publicas

VAGAS EaD Presencial EaD Presencial
1.035.775 790.877 193.732 16.380 34.786
100,00% 76,36% 18,70% 1,58% 3,36%

Fonte: elaboracdo dos autores com base nos dados da Sinopse Estatistica do Censo da Educacgdo Superior de
2022.
Quadro 3-Distribuicao das matriculas no Curso de Pedagogia em 2022, por modalidade de ensino

Total de EaD Presencial
Matriculas

821.864 650.163 171.700

100,00% 79,11% 20,89%

Fonte: elaboracdo dos autores com base nos dados da Sinopse Estatistica do Censo da Educagado Superior de
2022.

O quantitativo de vagas do curso de Pedagogia concentrado nas instituicdes privadas é de
95%, sendo que quase 80% das matriculas do referido curso estdo na educacao a distancia, ou seja,
aformacao dos educadores da infancia estad quase completamente entregue ao ensino privado EaD.
Considerando a especificidade da educacao da infancia, uma formacao instrumental e carente de
interacdo pode representar riscos a pratica pedagogica.

Trabalhamos, aqui, com a constatacao de que o ensino privado e a modalidade a distancia
se retroalimentam, visto que a regulacdo dessa modalidade na educacgao superior representou uma
grande oportunidade de expansdo do setor privado, o qual péde avancar de forma mais intensa e
com menos custos, ou seja, as instituicdes privadas viram, na modalidade a distancia, uma forma
mais lucrativa, ocasionada pela grande oferta de vagas, pelo gigantesco nimero de matriculas, con-
forme exposto no Quadro 3. A prépria regulamentacao da modalidade a distancia, por meio da legis-

lacdo educacional, tornou-se um marco para o fortalecimento das instituicdes com fins lucrativos.

No escopo deste estudo, é importante ressaltar que as legislacoes educacionais foram per-
missivas ao crescimento da modalidade a distancia, consequentemente do setor privado, de modo
a mostrar como o Estado, ao aderir a racionalidade neoliberal, cedeu a formacgdo superior a insti-
tuicdes com valores académicos e humanisticos drasticamente comprometidos. Inicialmente como
excecao, a modalidade a distancia saiu do controle e se tornou a regra, como é o caso dos cursos
superiores de licenciatura em Pedagogia, conforme mostram os ndmeros citados nos quadros no
inicio desta se¢do. Esse é um fendmeno que gera danos nao s6 na educagao superior, mas princi-
palmente nas primeiras etapas da Educagdo Basica, que passa a receber professores com formacao

profundamente fragilizada, fragmentada e instrumental.

As primeiras universidades brasileiras foram criadas nas duas primeiras décadas do século

XX. Antes disso, a Educacao Superior se limitava ao funcionamento de cursos isolados em faculda-
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des. Bianchetti e Sguissardi (2017) nos mostram como a formacao de professores em nivel superior
era uma preocupacao secunddria, para nao dizermos quase inexistente até entdo:
O Estatuto das Universidades (1931) ndo ira revolucionar a préatica habitual na educacdo supe-
rior até entdo vigente: ird estabelecer (Art. 5°) que a universidade deveria congregar pelo menos
trés dos “institutos seguintes”: Direito, Medicina, Engenharia, e Educagdo, Ciéncias e Letras.
Este Ultimo é a novidade, mas ndo obrigatdria. Também, em seu artigo 6°, iria determinar que
as universidades poderiam ser criadas e mantidas pela Unido, pelos estados, ou por fundacdes

ou associacGes e por particulares. Portanto, universidades federais, estaduais e livres (Bian-
chetti; Sguissardi, 2017, p. 45).

Assim como o Estatuto das Universidades (Decreto n® 19.851 de 11 de abril de 1931) (Brasil,
1931), a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, publicada em 1961 (Lei n°®4.024 de
20 de dezembro de 1961) (Brasil, 1961), embora permita a abertura de cursos superiores nas chama-
das universidades livres, equivalente as universidades particulares, ndo faz mencgao a permissao de
funcionamento dos cursos superiores por meios além do presencial, como telecursos ou correspon-

déncia, por exemplo.

A Reforma do Ensino Superior, promulgada em 1968 (Brasil, 1968), prevé que o Ensino Su-
perior, indissociavel da pesquisa, serd ministrado em Universidades e, excepcionalmente, em esta-
belecimentos isolados, organizados como instituicoes de direito publico ou privado. Alguns autores,
com destaque para Martins (2009), declaram que essa reforma representou a abertura do ensino
superior para o setor privado, visto que as universidades publicas ndo davam conta da demanda
existente. O autor ainda considera que a reforma teria perpetuado o carater seletivo, tanto académi-

co como social.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, publicada em 1971, regulamenta, pela pri-
meira vez, os cursos e um formato diferente do presencial: “[...] os cursos supletivos serao minis-
trados em classes ou mediante a utilizacdo de radios, televisao, correspondéncia e outros meios
de comunicac3do que permitam alcancar o maior nimero de alunos” (Brasil, 1971). E importante
assinalar que a flexibilidade de formato se aplicava aos cursos supletivos, ou seja, aos cursos para as
pessoas que ndo conseguiram ter acesso ao ensino regular na idade certa, isto é, ainda ndo existia,

na legislacao, a liberacado de tal modalidade a educacao superior.

No inicio da década de 1990, apds a promulgacdo da Constituicao Brasileira de 1988, que
aborda a coexisténcia do publico e do privado ja como um principio da educagdo nacional, surgiram
experiéncias isoladas de educacdo a distancia. O grande marco regulatério do EaD, em nosso pais,
foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996, que dispdes sobre a modalidade em
seu artigo 80:

Art. 80. O Poder Publico incentivara o desenvolvimento e a veiculagdo de programas de ensino
a distancia, em todos os niveis e modalidades de ensino, e de educacdo continuada.

§ 1° A educacdo a distancia, organizada com abertura e regime especiais, seréd oferecida por
instituicoes especificamente credenciadas pela Unido.

§ 2° A Unido regulamentara os requisitos para a realizacdo de exames e registro de diploma
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relativos a cursos de educagdo a distancia.

§ 3° As normas para producdo, controle e avaliagdo de programas de educagdo a distancia e
a autorizagdo para sua implementacgdo, caberdo aos respectivos sistemas de ensino, podendo
haver cooperacgdo e integracdo entre os diferentes sistemas.

§4° A educacdo a distancia gozara de tratamento diferenciado, que incluira:

I-custos de transmissdo reduzidos em canais comerciais de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens e em outros meios de comunicagdo que sejam explorados mediante autorizagdo, con-
cessdo ou permissao do poder publico; (Redacdo dada pela Lei n® 12.603, de 2012)

[l-concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas;

lll-reserva de tempo minimo, sem 6nus para o Poder Publico, pelos concessionarios de canais
comerciais (Brasil, 1996).

Na época, a liberagao dessa modalidade foi aprofundada por legislacao especifica, o Decreto
n° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998 (Brasil, 1998), que previa a possibilidade da modalidade a dis-
téncia para os cursos de ensino fundamental para jovens e adultos, médio, educagao profissional,
graduacgao e pds-graduacao. Posteriormente, o Decreto n® 5.622, de 19 de novembro de 2005 (Brasil,
2005), apresentou, em sua redacao, para além dos cursos ja citados, a possibilidade do emprego
da modalidade a distancia em cursos de mestrado e doutorado. Mais recentemente, no Decreto n°
9.057, de 25 de maio de 2017 (Brasil, 2017), a modalidade fica regulamentada nos cursos de ensino
fundamental para jovens e adultos, médio, educacao profissional, educacdo especial, graduacao e
pés-graduacao lato sensu, excluidos, entdo, os cursos de pds-graduacgao stricto sensu (mestrado e

doutorado).

A LDB atuou também como propulsora da EaD no curso de Pedagogia, visto que definiu, em
seu artigo n°® 62 (Brasil, 1996, grifo nosso):
Aformacdo de docentes para atuar na educacdo bésica far-se-a em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de educagdo, admi-
tida, como formagdo minima para o exercicio do magistério na educagdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal.
Na época, especulou-se, entre os professores que atuavam apenas com formagao em nivel
médio, na modalidade normal, que o diploma do curso de Pedagogia seria obrigatério futuramente
para o exercicio da profissdao, o que fez com que muitos buscassem alternativas emergenciais para
concluir a graduagdo. Contudo, ndo se questiona a necessidade trazida pela LDB e, posteriormente,
pelos Planos Nacionais de Educagdo, de obrigatoriedade da formacgao superior para todos os pro-
fessores da Educacdo Basica. A questdo a ser observada em relagdo as referidas legislagdes educa-
cionais que avancam na obrigatoriedade da formacao superior para todos os professores é que elas
nao garantem o financiamento integral dessa formacao. Apesar do crescimento de algumas politi-
cas de democratizacao do acesso a educacao superior nas Ultimas décadas®, o contingente de uni-
versidades publicas ou sem fins lucrativos ndo consegue alcancar todos os professores em um pais

como o Brasil. Logo, o mercado aparece como solucao, ao prometer resolver o problema da falta de

3 No caso das licenciaturas, cabe destaque ao Plano Nacional de Formac&o de Professores da Educagdo Béasica (PARFOR)-De-
creto n®6.755, de 29 de janeiro de 2009-que instituiu bolsas para os académicos de licenciatura.
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professores. Esse é um cendrio que materializa o que apresentam Dardot e Laval (2016), Bianchetti
e Sguissardi (2017) e Ball (2022), quando assinalam que, sob o neoliberalismo, o Estado deixa de ser
financiador, pois assume o papel de regulador e avaliador.

A legislagdo é aqui apresentada para mostrar como o mercado encontra possibilidades de
expansao sempre que ha uma modificagdo nas exigéncias legais para o exercicio da profissao, de
modo a atrair, assim, muitos professores da Educacao Basica para cursos baratos e rapidos. O nime-
ro dos professores que procuram a formagao em institui¢des com fins lucrativos, ainda mais expres-
sivo no curso de Pedagogia, mostra-nos que os professores que estdo, em sua grande maioria, arcan-
do com os custos de sua prépria formacao, foram responsabilizados por suas escolhas no mercado
educacional e terdo de assumir os riscos caso essa formacao nao seja suficiente para o exercicio da

docéncia, pois viraram empreendedores de si (Dardot; Laval, 2016).

De |4 para c4, conforme apresentados os dados do crescimento da EaD no inicio desta secao,
podemos observar que a legislacdo educacional atuou como uma propulsora dessa expansao, ao
superar a presencialidade, como é o caso das licenciaturas, em especial da Pedagogia. Para Arruda e
Arruda (2015), a forma como a modalidade a distancia é tratada em nosso pais ndo gera necessaria-
mente uma democratizacado qualitativa, mas, antes disso, visa o barateamento e a massificacdo da
Educacgado Superior no Brasil, processo que empurra, inevitavelmente, as popula¢gdes mais carentes

para esses cursos.

Na sequéncia, elencamos a sintese de algumas pesquisas recentes, utilizando a metodologia
de estudo de caso, as quais apontam as fragilidades nos cursos superiores de licenciatura na moda-
lidade EaD, especialmente relacionados a interagao e a organizacdo dos contetidos. No que tange
a fragilidade da interacao, Hahn (2017) ressalta que nessa modalidade ha pouco didlogo e interacao
nos foéruns; Garcia (2018) destaca que os alunos relatam que nao recebem retorno de suas avalia-
¢Oes; Silva (2019) verificou a auséncia de um ambiente virtual de aprendizagem; Souza Junior (2019)
denuncia que foi verificado um sistema de comunicagao falho e deficiente; Silva (2012) real¢ca que
persiste a falta de acesso aos professores para sanar dividas; Barbosa (2019) diz que os académicos
sentem falta dos professores para referendar os aprendizados; e, para Ledo (2018), ficou clara a falta

de comunicacgao entre professores e formadores.

No que se refere as fragilidades em relagdo ao conteldo, elas também foram levantadas
como limitadoras na formacdo de professores na EaD. Para Sampaio (2014), os cursos sao conteudis-
tas e simplistas; em Coelho (2015), os contetidos ndo sdo abordados por uma perspectiva filoséfica
ou epistemolégica; em Garcia (2018), a preocupagao estd mais voltada aos aspectos técnicos ope-
racionais do que aos pedagogicos; em Oliveira (2019), existe a caréncia de referenciais que contem-
plem a dimensdao humana; em Pimentel (2017), foi verificada a superficialidade dos contelidos, a se-
paracdo entre teoria e pratica e minima preocupag¢do com a formagao humana para a emancipagao;
em Cunha (2014), foi detectada a auséncia de pesquisa; em Santos (2013), hd a auséncia de formacao

critica; em Pitombeira (2013), ainda existe a predominancia de um modelo tradicional de ensino; em
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Souza (2014), os curriculos e cronogramas sao inflexiveis; em Guedes (2023), persiste o foco aos co-
nhecimentos especificos em detrimento dos conhecimentos relacionados a docéncia, além do uso
de documentos muito genéricos; em Pasquali (2013), aponta-se uma fragilidade tedrica; em Barbosa
(2019), alguns conhecimentos foram abordados de forma superficial; em Ledo (2018), os cursos ndao
atingem a carga horaria obrigatéria e deixam de fora do curriculo algumas tematicas importantes.

A leitura minuciosa das pesquisas citadas mostra que os problemas se agravam quando os
cursos EaD sdo ofertados em instituicdes privadas com fins lucrativos, nas quais, majoritariamente,
a formacao é voltada as necessidades imediatas do mercado. Os nimeros das licenciaturas, bem
como a legislacdo e as pesquisas apresentadas, permitem-nos uma visualizacdo geral do fenémeno
abordado, ao fazerem emergir preocupag¢des sobre o rumo da formacao inicial de professores no

Brasil, de modo especial nos Cursos de Pedagogia.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo teve o objetivo de levantar, por meio da andlise das politicas educacionais e das pes-
quisas sobre o tema, possiveis responsabilidades do Estado, que adere a racionalidade neoliberal
e a logica gerencial na promocgao da precarizagdo da educagao superior, em especial, do curso de

Licenciatura em Pedagogia.

Conforme ressaltado no decorrer do escrito, o neoliberalismo constitui, nas palavras de Dar-
dot e Laval (2016), muito mais do que um regime econdmico, uma vez que representa uma nova
razao do mundo, uma nova racionalidade, que invade todas as dimensdes da vida humana, agora,
concebidas pela légica do desempenho e do lucro. Nesse sentido, o Estado, que outrora tinha a
funcao de promover o bem-estar social, no neoliberalismo, tem a funcao de regular a concorréncia e
proteger o mercado, isto é, ele perde seu carater publico e sucumbe ao esvaziamento dos processos

democréticos.

O impacto de um Estado regido pelo neoliberalismo é profundamente danoso para a educa-
¢ao, pois, além da propria corrosao da ideia de formacdo humana, as politicas educacionais passam
aaderir as normas, aos ditames e as metas internacionais que visam curriculos flexiveis e instrumen-
tais, passiveis de avaliacdo em larga escala. E valorizada a formac3o que forimediatamente rentavel,
que tenha seus resultados mensurados, que prepare as pessoas para se adaptarem as instabilidades
de um mercado em permanente estado de risco. Com um vasto catélogo de op¢des, cada sujeito é
responsabilizado por suas escolhas no mercado educacional e é, portanto, incumbido de seus su-
cessos e de seus fracassos.

A andlise das politicas educacionais mostrou que nao houve barreiras a expansao do setor
privado. A Reforma do Ensino Superior de 1968 previa que esse se daria excepcionalmente, em es-
tabelecimentos isolados, organizados como instituicdes de direito publico ou privado, ou seja,
que ele poderia ser oferecido fora nas universidades, por meio de institui¢cdes de natureza diversa. O
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mercado parece ndo conhecer excepcionalidades ao se deparar com oportunidades de volumosos
lucros e, assim como foi com a modalidade a distancia, a excecao virou regra, principalmente quan-

do deparado com um Estado que se omite da sua funcao de financiar para assumir o papel de avaliar.

O caso do curso de Pedagogia é o mais ilustrativo em se tratando do predominio da edu-
cagao a distancia, uma vez que ja atinge a marca de 80% das matriculas nessa modalidade (Brasil,
2023). Fato, esse, que ndo pode passar despercebido se pensarmos que sdo os pedagogos e peda-
gogas que atuam no acolhimento direto a infancia nas primeiras etapas da educagao escolar, o qual

requer formacao permanente e comprometida com o desenvolvimento integral das criancas.

Conclui-se, ao final deste texto, que a legislacdo educacional brasileira é cimplice da ex-
pansdo do setor privado e da modalidade a disténcia, cedendo aos ditames do mercado e, com-
prometendo drasticamente o compromisso do Estado na promoc¢ao da educagao como direito. O
crescimento da modalidade a distancia nos cursos superiores, principalmente na Pedagogia, ndo
é neutro, pois esvazia a formacao e a profissdao docente em nome da reducao de custos, marcando

duramente a educacgao das futuras geracoes desde a primeira infancia.

REFERENCIAS

ALMEIDA, M. E. B. DE.; IANNONE, L. R.; SILVA, M. G. M. DA. Educacao a distancia: oferta,
caracteristicas e tendéncias dos cursos de licenciatura em Pedagogia. Estudos e pesquisas
educacionais, n.3, p. 279-354, 2012. Disponivel em: [link] Acesso em: 15 fev. 2024.

ARRUDA, E. P.; ARRUDA, D. E. P. Educacao a distancia no Brasil: politicas publicas e
democratizagdo do acesso ao ensino superior. Educagao em revista, v. 31, n. 3, p. 321-338,
2015. Disponivel em: [link] Acesso em: 11 set. 2023

BALL, S. Educagao global SA: novas redes politicas e o imaginario neoliberal. Ponta Grossa:
Editora Uepg, 2022.

BARBOSA, P. P. Licenciatura EAD em Ciéncias e Biodiversidade Vegetal: bases de
conhecimento docente, crencas de formadores, percepcoes e producgdes de estudantes.
2019. 341f. Tese (Doutorado em Ciéncias Bioldgicas)-Universidade de Sdo Paulo, Sao Paulo/
SP, 2019. Disponivel em: [link] Acesso em: 13 jan. 2024.

BIANCHETTI, L.; SGUISSARDI, V. Da universidade a Commoditycidade: ou de como e
quando, se a educacao/formacao é sacrificada no altar do Mercado, o futuro da universidade
se situaria em algum lugar do passado. Campinas, SP: Mercado de Letras, 2017.

BRASIL. Estatuto das Universidades: Decreto n°® 19.851 de 11 de abril de 1931. Rio de
Janeiro: Ministério da Educacao, 1931. Disponivel em: [link] Acesso em: 08 set. 2023.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional de 1961: Lei n° 4.024 de 20 de
dezembro de 1961. Brasilia: Presidéncia da RepuUblica, 1961. Disponivel em: [link] Acesso em:
08 set. 2023.

14 PARADIGMA, Maracay, XLV, Edicién Tematica, Nimero 1, €2024003, 2024


https://handbook.usfx.bo/nueva/vicerrectorado/citas/SOCIALES_8/Pedagogia/11.pdf.
https://www.scielo.br/j/edur/a/L8pKJVB44tLnp5rTzNB3SvC/?format=pdf&lang=pt.
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/41/41132/tde-25062019-085110/publico/Percia_Paiva_Barbosa_Corrigida.pdf.
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=DEC&numero=19851&ano=1931&ato=a170TWU1kerpWTd12.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-4024-20-dezembro-1961-353722-publicacaooriginal-1-pl.html.

Altair Alberto Favero e Danié Regina Mikolaiczik

BRASIL. Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1968.
Disponivel em: [link] Acesso em: 08 set. 2023.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional de 1971: Lei n°® 5.692 de 11 de
agosto de 1971. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1971. Disponivel em: [link] Acesso em: 08
set. 2023.

BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996: Lei n°® 9.394 de 20 de
dezembro de 1996. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1996. Disponivel em: [link] Acesso em:
08 set. 2023.

BRASIL. Decreto n.° 2.494, de 10 de fevereiro de 1998. Brasilia: Presidéncia da Republica,
1998. Disponivel em: [link] Acesso em: 08 set. 2023.

BRASIL. Decreto n° 5.622 de 19 de novembro de 2005. Brasilia: Presidéncia da Repblica,
2005. Disponivel em: [link] Acesso em: 08 set. 2023.

BRASIL. Decreto n° 9.057 de 25 de maio de 2017. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2017.
Disponivel em: [link] Acesso em: 08 set. 2023.

BRASIL. Censo da Educagdo Superior 2018 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Portal Gov.br, Brasilia, 2019. Disponivel em: <[link]>.
Acesso em: 02 jan. 2024.

BRASIL. Censo da Educagao Superior 2022. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Portal Gov.br, Brasilia, 2023. Disponivel em: [link]
Acesso em: 29 out. 2023.

COELHO, F. S. Um estudo sobre licenciatura de matematica oferecida na modalidade a
distancia. 2015. 382f. Tese (Doutorado em Educacdo Matematica) — Universidade Estadual
Paulista Julio de Mesquita Filho, Rio Claro, 2015. Disponivel em: [link] Acesso em: 13 jan.
2024.

CUNHA, V. G. R. da. Formacao de professores de Histéria em cursos de Licenciatura a
distancia: um estudo nas IES Uniube e Unimontes. 2014. 296f. Tese (Doutorado em Ciéncias
Humanas) — Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2014. Disponivel em: [link]
Acesso em: 13 jan. 2024.

DARDOT, P.; LAVAL, C. A nova razao do mundo. Sao Paulo: Boitempo editorial, 2016.

GARCIA, M. F. Avaliacao da qualidade de cursos de licenciaturas na modalidade a
distancia na percep¢ao de seus estudantes. 2018. 275f. Tese (Doutorado em Educacao)
— Universidade Estadual de Campinas, Campinas/SP, 2018. Disponivel em: file:///D:/
Downloads/Garcia_MartaFernandes_D.pdf. Acesso em: 13 jan. 2024.

GUEDES, S. B. Os saberes docentes especificos da matematica em cursos de segunda
licenciatura em Matematica a distancia: uma anélise a partir dos seus documentos
orientadores. 2023. 257f. Tese (Doutorado em Educacdo Matematica) — Pontificia

PARADIGMA, Maracay, XLV, Edicién Tematica, Namero 1, e2024003, 2024 15


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5540-28-novembro-1968-359201-publicacaooriginal-1-pl.html.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.html.
http://portal.mec.gov.br/seed/arquivos/pdf/tvescola/leis/D2494.pdf.
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2005/decreto-5622-19-dezembro-2005-539654-publicacaooriginal-39018-pe.html.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9057.htm.
https://download.inep.gov.br/educacao_superior/censo_superior/documentos/2019/censo_da_educacao_superior_2018-notas_estatisticas.pdf
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-superior-graduacao.
https://repositorio.unesp.br/server/api/core/bitstreams/0af0b189-ed9a-4f1e-bc90-fd532467bfd8/content.
https://doi.org/10.14393/ufu.te.2014.109.

0 avanco do neoliberalismo sob regulacdo do Estado: o curso de Licenciatura em Pedagogia e o predominio
da educacgdo a distancia

Universidade Catodlica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2023. Disponivel em: [link] Acesso em: 13
jan. 2024.

HAHN, R. U. A distancia transacional e a organizacao de cursos de licenciatura on-line.
2017. 270f. Tese (Doutorado em Informatica na Educa¢do) — Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Porto Alegre/RS, 2017. Disponivel em: [link] Acesso em: 13 jan. 2024.

LEAO, M. F. Licenciatura em quimica do IFMT na modalidade EAD: andlise dos saberes
docentes construidos nesse processo formativo. 2018. 244f. Tese (Doutorado em Educacgao
em Ciéncias) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre/RS. Disponivel em:
[link] Acesso em: 13 jan. 2024.

MARTINS, C. B. A reforma universitaria de 1968 e a abertura para o ensino superior privado
no Brasil. Educagao & sociedade, v. 30, n. 106, p. 15-35, 2009. Disponivel em: [link] Acesso
em: 11 set. 2023.

OLIVEIRA, V. do C. de. Sentidos de docéncia universitaria nas licenciaturas presenciais
e a distancia: relacdes com a identidade e a profissionalidade docente. 2019. 245f.
Tese (Doutorado em Educacdo Matematica e Tecnoldgica) — Universidade Federal de
Pernambuco, Recife, 2019. Disponivel em: [link] Acesso em: 13 jan. 2024.

PASQUALLI, R. Trajetdrias de saberes: a formacdo e a pratica dos professores dos cursos
de licenciatura a distdncia em ciéncias naturais e matematica nos Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia no Brasil. 2013. 306f. Tese (Doutorado em Educacao) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre/RS, 2013. Disponivel em: [link]
Acesso em: 13 jan. 2024.

PIMENTEL, F. C. As tendéncias ideolégicas dos cursos de licenciatura em Educacao Fisica
na modalidade a distancia. 2017. 140f. Tese (Doutorado em Educagdo) —Universidade de
Brasilia, Brasilia, 2017. Disponivel em: [link] Acesso em: 13 jan. 2024.

PITOMBEIRA, C. V. Caminhos da formacao tecnoldgica a distancia: a complexidade
emergente no desenho de curso de licenciatura. 2013. 140f. Tese (Doutorado em Linguistica)
— Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo, S3o Paulo, 2013. Disponivel em: [link]
Acesso em: 13 jan. 2024.

SAMPAIQ, J. L. de F. O que se ensina e o que se aprende nas licenciaturas em artes visuais
a distancia? 2014. 330f. Tese (Doutorado em Artes Visuais) — Universidade de S3o Paulo,
Sao Paulo, 2014. Disponivel em: [link] Acesso em: 13 jan. 2023.

SANTOS, S. C. Um Retrato de uma Licenciatura em Matematica a Distancia sob a Otica de
seus Alunos Iniciantes. 2013. 208f. Tese (Doutorado em Educacao Matematica) — Instituto
de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Universidade Estadual Paulista, Rio Claro, 2013. Disponivel
em: [link] Acesso em: 13 jan. 2024.

SILVA, A. R. da. Licenciatura em Educacao Fisica a distancia da Universidade de Brasilia:
percepcao discente da tutoria. 2019. 96f. Tese (Doutorado em Ciéncias da Saude) —

16 PARADIGMA, Maracay, XLV, Edicién Tematica, Nimero 1, €2024003, 2024


https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/39292/1/Simone%20Batista%20Guedes.pdf.
https://lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/178406/001066235.pdf?sequence=1&isAllowed=y.
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/188380.
https://www.scielo.br/j/es/a/RKsKcwfYc6QVFBHy4nvJzHt/.
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/35331.
https://lume.ufrgs.br/handle/10183/72694
http://repositorio.unb.br/handle/10482/31074.
https://sapientia.pucsp.br/handle/handle/13642.
https://doi.org/10.11606/T.27.2014.tde-03062014-151612.
https://repositorio.unesp.br/items/00a7771b-e472-4c93-a597-2055becc002a.ç.

Altair Alberto Favero e Danié Regina Mikolaiczik

Universidade de Brasilia, Brasilia, 2019. Disponivel em: [link] Acesso em: 13 jan. 2024.

SILVA, M. B. S. da. O curso de Licenciatura em Fisica a Distancia na Universidade Estadual
de Maringa: trilhando um caminho para as melhorias a partir do discurso dos alunos, tutores
e professores. 2012. 265f. Tese (Doutorado em Educacdo para a Ciéncia e a Matematica) —
Universidade Estadual de Maringd, Maringa/PR, 2012. Disponivel em: [link] Acesso em: 13
jan. 2024.

SOUZA,S. de. Educagao a distancia na é6tica discente: a andlise dos discursos de estudantes
de licenciaturas em Fisica e Pedagogia da Universidade Estadual de Maringd. 2014. 234f.
Tese (Doutorado em Educacao para a Ciéncia e para a Matematica) — Universidade Estadual
de Maringa, Maringa/PR, 2014. Disponivel em: [link] Acesso em: 13 jan. 2024.

SOUZA JUNIOR, C. M. de. Histéria e meméria: licenciatura em histéria a distancia na
Universidade Federal de Sergipe (2005-2014). 2019. 153f. Tese (Doutorado em Educag¢do) —
Universidade Federal de Sergipe, Sao Cristovao, SE, 2019. Disponivel em: [link] Acesso em:
13jan. 2024.

COMO CITAR — APA

Debiasi, M. C., & Mueller, R. R. (2024). A emergéncia da Pedagogia Neoliberal: entremeios na educacdo brasileira.
PARADIGMA, XLV(Edicion Tematica 1), €2024003.
https://doi.org/10.37618/PARADIGMA.1011-2251.2024.e2024002.id 1548.

COMO CITAR — ABNT

DEBIASI, Miryan Cruz; MUELLER, Rafael Rodrigo. A emergéncia da Pedagogia Neoliberal: entremeios na educacao
brasileira. PARADIGMA, Maracay, v. XLV, Edicion Temética, n. 1, €2024003, Set., 2024.
https://doi.org/10.37618/PARADIGMA.1011-2251.2024.2024003.id1548.

HISTORICO

Submetido: 16 de marzo de 2024.
Aprobado: 27 de junio de 2024.
Publicado: 30 de septiembre de 2024.

EDITOR
Fredy E. Gonzélez® ©

ARBITROS
Dos arbitros evaluaron este manuscrito y no autorizaron la publicacion de sus nombres

PARADIGMA, Maracay, XLV, Edicién Tematica, Namero 1, e2024003, 2024 17


http://icts.unb.br/jspui/handle/10482/37935.
http://repositorio.uem.br:8080/jspui/bitstream/1/4541/1/000204734.pdf.
http://repositorio.uem.br:8080/jspui/bitstream/1/1537/1/000214027.pdf.
https://ri.ufs.br/jspui/handle/riufs/10983.
https://orcid.org/0000-0002-8079-3826
http://lattes.cnpq.br/4034449429973970

