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Resumo

0 artigo apresentado realiza uma andlise critica das politicas de expansdo da educacdo superior privado-mer-
cantil, utilizando a abordagem critico-dialética para investigar a dicotomia entre os produtos educacionais
oferecidos. O foco é nas instituicGes como a Yduqgs/B3/Brasil, que, de um lado, disponibilizam cursos acessiveis
e digitalizados, e, de outro, uma oferta premium, voltada para um publico de maior poder aquisitivo. O texto
sugere que, embora as instituicdes tenham conhecimento sobre os fatores que compdem uma formacdo de
qualidade, hd uma disparidade significativa na qualidade dos cursos oferecidos as diferentes camadas da po-
pulacdo. As classes E e D tém acesso a produtos educacionais de baixa qualidade, enquanto as classes A e B
sdo atendidas por programas de exceléncia. Além disso, o artigo aponta para a necessidade de um novo Plano
Nacional de Educac¢do que inclua metas especificas para a avaliacdo das Instituices de Ensino Superior (IES)
privadas com fins lucrativos. Isso implica a criacdo de estratégias de regulacdo e supervisdo que garantam uma
educacdo inclusiva e de qualidade, evitando a armadilha da "inclusdo iluséria". Por fim, o trabalho ressalta a
importancia de continuar os debates sobre os métodos de avaliacdo das IES, para assegurar que a educacdo
superior cumpra seu papel social e promova uma verdadeira inclusao, evitando a perpetuacao de desigualda-
des educacionais. A analise critica reforca a urgéncia de uma reavaliagdo das praticas e politicas educativas,
visando a equidade na formacao superior.

Palavras-chave: Quadro normativo-cognitivo, Racionalidade neoliberal, Educacdo superior, Segmento
premium.

The premium segment in private-commercial higher education
institutions in Brazil: different “products” for “special clients” of the

ydugs group

Abstract

This article presents a critical analysis of the policies for expanding private-commercial higher education,
using a critical-dialectical approach to investigate the dichotomy between the educational products offered.
The focus is on institutions such as Yduqs/B3/Brasil, which, on the one hand, provide accessible and digitalized
courses, and, on the other, a premium offering, aimed at a higher-income audience. The text suggests that,
although institutions are aware of the factors that make up a quality education, there is a significant disparity
in the quality of the courses offered to the different segments of the population. Classes E and D have access
to low-quality educational products, while classes A and B are served by excellent programs. In addition, the
article points to the need for a new National Education Plan that includes specific goals for the evaluation of
private for-profit Higher Education Institutions. This implies the creation of regulatory and supervision strate-
gies that guarantee inclusive and quality education, avoiding the trap of "illusory inclusion". Finally, the paper
highlights the importance of continuing discussions on the evaluation methods of private for-profit Higher
Education Institutions, to ensure that higher education fulfills its sociais role and promotes true inclusion,
avoiding the perpetuation of educational inequalities. The critical analysis reinforces the urgency of a reasses-
sment of educational practices and policies, aiming at equity in higher education.

Keywords: Normative-cognitive framework, Neoliberal rationality, Higher education, Premium segment.
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O Segmento premium nas instituicoes privado-mercantis de ensino superior no Brasil...

El segmento premium en instituciones de educacion superior
privado-comerciales en Brasil: diferentes “productos” para
“clientes especiales” del grupo Ydugqs

Resumen

El articulo presentado realiza un analisis critico de las politicas de expansién de la educacién superior priva-
da-comercial, utilizando el enfoque critico-dialéctico para investigar la dicotomia entre los productos educa-
tivos ofrecidos. La atencién se centra en instituciones como Yduqs/B3/Brasil, que, por un lado, ofrecen cursos
accesibles y digitalizados, y, por otro, una oferta premium, dirigida a un publico con mayor poder adquisitivo.
El texto sugiere que, si bien las instituciones son conscientes de los factores que componen una formacién de
calidad, existe una disparidad significativa en la calidad de los cursos ofrecidos a los diferentes sectores de la
poblacién. Las clases E y D tienen acceso a productos educativos de baja calidad, mientras que las clases Ay B
cuentan con programas excelentes. Ademas, el articulo sefiala la necesidad de un nuevo Plan Nacional de Edu-
cacién que incluya objetivos especificos para la evaluacién de las Instituciones de Educacién Superior (IES)
privadas con fines de lucro. Esto implica la creacién de estrategias de regulacién y supervisién que garanticen
una educacién inclusiva y de calidad, evitando la trampa de la “inclusién ilusoria”. Finalmente, el trabajo des-
taca la importancia de continuar los debates sobre los métodos de evaluacién de las IES, para garantizar que
la educacién superior cumpla su papel social y promueva una verdadera inclusién, evitando la perpetuacion
de las desigualdades educativas. El andlisis critico refuerza la urgencia de reevaluar las practicas y politicas
educativas, apuntando a la equidad en la educacién superior.

Palabras clave: Marco normativo-cognitivo, Racionalidad neoliberal, Educacién superior, Segmento premium.

INTRODUCAO

Este artigo traz parte dos resultados alcancado em tese doutoral, bem como pes-
quisa continuada em sede de pés-doutoramento, onde identifica-se a peculiaridade de um
novo segmento das instituicdes privado-mercantis?, trata-se do segmento premium do Cen-
tro Universitario Estacio do Ceara - Yduqs/B3/Brasil.

Como veremos no desenvolver no texto, o Brasil, ainda no periodo da ditadura civil-
-militar fez a escolha pela expansao dos cursos superiores de ordem privada, quando man-
tém o baixo investimento nas graduacoes das universidades puiblicas no mesmo momento
que faculta a iniciativa privada explorar a atividades, no final dos anos noventa indicando
que poderia as instituicdes aferir lucro da operacao,

O seguimento premium aplicado aos bacharelados em Direito e Medicina, cursos
com maiores ticket médio e maior procura, respectivamente, oferece marcas separadas das
instituicOes privado-mercantis, cujo conceitos do Ministério da Educacao e certificacoes sao
considerados com avaliacdes qualitativas positivas e, com isso, publicizadas, estabelecendo
uma dicotomia de produtos de massa, mais acessiveis financeiramente e o segmento pre-
mium com valores de busca de exceléncia e com forte carga digital.

3 No Brasil as instituicGes de ensino superior podem ser publicas (federais, estaduais e municipais), privadas sem fins lucrati-
vos (comunitarias, fundacionais ou confessionais), privadas com fins lucrativos, destas nomina-se de privado-mercantil as
instituices cujo a suas respectivas holdings detém capital aberto nas bolsas de valores do Brasil (B3) e dos Estados Unidos
(NASDAQ).
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Em outras palavras, a educacao como um direito publico realizado com qualidade
para uns poucos “consumidores”, o que nos leva a defender que é preciso ampliar as estraté-
gias de regulacdo e supervisao para a garantia da qualidade da formacao numa perspectiva
verdadeiramente inclusiva e de qualidade para todos e nao uma “inclusao iluséria”, mas
preocupada com a concorréncia no mercado do setor privado-mercantil.

Este artigo esta dividido em trés partes, além das consideracgoes iniciais e finais, uma
primeira parte que se apresenta o quadro normativo das regulamentacdes do ensino supe-
rior pela via presidencial, ou seja, como uma estratégia de distanciamento do parlamento
para ver estabelecida com maior integralidade os interesses dos Aparelhos Privados de He-
gemonia empresarial®, no segundo momento apresentamos a analise cognitiva das politicas
publicas em que os elementos de ordem subjetiva, que formam um quadro cognitivo, no
qual se situam os atores e suas representa¢oes, permitem a identificacao de suas crengas
materializadas no quadro normativo. E por fim apresentamos o segmento premium, como
produto diferente para “clientes especiais”. Nas considera¢oes finais convocamos a comuni-
dade universitaria a ser resisténcia a precarizagao do trabalho, a concorréncia desenfreada,
a avaliacdo por ranqueamento, a diferenciacao, a flexibilizagcao, o produtivismo académico
e a desregulamentacdo dos instrumentos legais para atender aos interesses do segmento
privado de ensino superior que enxerga a educacao como uma mercadoria altamente lucra-
tiva.

AS REGULAMENTACOES DO ENSINO SUPERIOR PELA VIA
PRESIDENCIAL

A Constituicao Federal de 1988, bem como a Lei de Diretrizes e bases da educagao
marcaram um divisor de aguas na histéria da educacao brasileira ao estabelecer a educagao
basica como um direito subjetivo, devendo ser garantida pelo Estado. Contudo, com relacao
aeducacao superior ainda prevalece seu acesso por meio do mérito e sua expansao pela via
privada revela um cendrio complexo de conflitos socioeconémicos que se manifestam na
tensao entre o direito a educacao e a légica do mercado.

Os primeiros atos de conflitos constitucionais socioeconémicos® na Constituicdo de
1988 foi a atuacao parlamentar que fez com o titulo VIl da Carta, intitulada “Da Ordem So-
cial” fosse quase que totalmente construido por dispositivos classificados como normas
constitucionais de eficacia limitada, ou seja, esses dispositivos constitucionais pela sua na-
tureza limitada necessitam de uma regulamentacao infraconstitucional.

4 Por Aparelho Privado de Hegemonia entendemos entidades, grupos e estrutura racionais que representam interesses de
determinado grupo, sendo o edificado com empresas e empresarios buscando funcionalidade de grupo de interesse ou
pressdo utilizaremos a forma Aparelho Privado de Hegemonia empresarial, neste sentido Fontes (2020); Hoeveler (2019);
Leher (2020), Acipreste Sobrinho (2023, p. 39).

5 Por Conflitos Constitucionais Socioecondmicos entendemos os conflitos no interior da Constituicdo que se opde a Ordem
Social, na qual a Educacdo figura, com a Ordem Econdmica, principal instrumental da livre iniciativa.

PARADIGMA, Maracay, XLVI, Edicién Normal, Nimero 2, €2025006, 2025 3



O Segmento premium nas instituicoes privado-mercantis de ensino superior no Brasil...

Assim, novos processos legislativos para cada dispositivo (sadde publica, previdén-
cia, seguridade, educacdo, assisténcia social, comunicagao social) necessitam de leis fede-
rais para regulamentacao. Ocorre também o conflito constitucional socioecondmico em ve-
tor contrario, quando a Carta se coloca contra o monopélio e oligopdlio midiatico (Brasil,
1988) e tal dispositivo nao esta regulamentado, mesmo passados mais de trinta e cinco anos
da promulgacao da Carta, fazendo com que os monopélios e oligopélios sejam facilmente
identificaveis no Brasil.

Os conflitos constitucionais socioeconémicos sao fenémenos que polarizam em lados
diametralmente opostos o ethos da exploragao capitalista, notadamente na sua expressao
mais aguda, o neoliberalismo e de outro a estrutura racional da Constitui¢cao nacional, como
produto possivel do pacto civilizatério vindo das ruas nos movimentos de redemocratizacao
no Brasil (Sousa, 2009; Dardot, 2016; Acipreste Sobrinho, 2023).

A transformacao ou adequacao de dispositivos em norma constitucional de eficacia
limitada nao é Unica e exclusivamente pela natureza do viés financeiro ou econémico, por
6bvio, as organizativas e programaticas sao diretrizes orientativa de dispositivos constitu-
cionais, entretanto, a omissao parlamentar por décadas, confirma a tese do carater provi-
dencial de trazer para certos temas classificacao de eficacia limitada nos dispositivos.

No caso da educacao brasileira a regulamentacao do ensino superior se deu pela via
presidencial, ou seja, com o uso recorrente de decretos®, desde a ditadura até os dias atuais
como ficard demonstrado neste artigo.

A Lei de Diretrizes e Bases (LDB) estabelece de forma sintética e reduzida a tematica
do ensino superior, sendo necessaria sua regulamentacao por decreto, ato normativo se-
cundario ou ato administrativo, de competéncia do chefe do executivo nacional, estratégia
para ndo sofrer alteracOes através da pluralidade prépria do processo legislativo (Acipreste
Sobrinho, 2023).

As regulamentacdes do ensino superior pela via presidencial podem ser considera-
das uma estratégia de distanciamento do parlamento com a finalidade de ver estabelecida
com maior integralidade os interesses dos Aparelhos Privados de Hegemonia empresarial.

Como se pode depreender do Quadro 1, entre a Lei n. 5.540 de 28 de novembro de
1968, conhecida como Reforma Universitaria dos militares, fruto do projeto de lei n. 32, de 30
de outubro de 1968 e a Constituicao de 1988, dois decretos foram os responsaveis pela regu-
lamentacao do ensino superior no Brasil. Os dois primeiros decretos apés a reforma univer-
sitaria foram os Decreto-Lei n°® 842, de 09 de setembro de 1969 e o Decreto n® 87.911,de 7 de

5 Os primeiros deles, decreto-lei, figura atipica de legislacdo de autoria do chefe do executivo, no Brasil proprio dos periodos
ditatoriais do Estado Novo e do Regime civil-militar, sendo editados entre os anos 1937 e 1946, durante a vigéncia da Polaca,
Carta antidemocratica de 1937, e de 1964 a 1988, durante o hiato da carta de 1946 e durante a vigéncia da carta antidemocra-
tica de 1967 e sua grande emenda em 1969, até a nova Carta democrética.
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dezembro de 1982, ambos durante a ditadura civil-empresarial-militar. Ao contar vigéncia,
juntos duraram vinte e dois anos, o primeiro de 1969-1982 e o segundo de 1982-1991.

O projeto de lei é ato primeiro do devido processo legislativo, ou seja, se inicia em
uma das duas casas legislativas nacionais. Poderda, a depender do tipo de legislagdo, ter
que ser aprovada nas duas casas, em turno Unico, ou nos dois turnos. O devido processo
legislativo é formado pela parte introdutéria, iniciativa, apds, vem a parte constitutiva, nas
diversas comissdes permanentes, conforme o tema gerara debates e propostas de altera-
coes, o0 que enriquece o debate e a possibilidade de obstacularizagdao do projeto em razao
da matéria, como por grupos de pressao ou grupos de interesses. Ja os atos administrativos
ou atos normativos secundarios, dos quais os decretos n.° 842/1969 e n.° 87.911/1982 sao
exemplos, sao atos unilaterais do Poder Executivo, em regra, que cria regulamento ou siste-
matiza procedimentos para a aplicagao de uma referida lei.

Na educacgdo, esses instrumentos tém usos reiterados, o que causa, a depender
da matéria, preocupacao, pois se os atos administrativos tém contraditério, propostas de
emendas, ou seja, unilateralidade comprovada, quer dizer que poderao ser alterados com
maior facilidade ou revogados, a depender do chefe do executivo.

Quando analisamos esses decretos é possivel perceber, por exemplo, que o Decreto
n. 842/1969, altera o artigo 47 da Lei n. 5.540/1968, pelo qual autoriza o funcionamento e o
reconhecimento “[...] da Universidade ou estabelecimento isolado de ensino superior [...]
por decreto ao Poder Executivo Federal, apés prévio parecer favoravel do Conselho de Edu-
cagao competente” (Brasil, 1969).

Entre a san¢do da lei n. 5.540/68 e o sanc¢ao da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996 “[...] houve a institucionalizacao de 90 Universidades, sendo 51 universidades particu-
lares (das quais 15 comunitarias), 22 estaduais, 13 federais e 4 municipais. Entre 1983 e 1996
foram instituidas 47 instituicOes particulares, sendo que, dessas, entre 1988 e 1996, foram
36 instituicoes particulares. O ano campeao foi o de 1994 com 10 universidades particula-
res” (Brasil, 1982).

De fato, a expansao do ensino superior no Brasil se deu pela via privada com fins
lucrativos e na modalidade a distancia, modificando a ténica do ensino superior no Brasil.

A propria LDB € uma legislacao de cariz neoliberal, o tempo da sua aprovacgao foi de
oito anos. Houve o confronto duro dos Aparelhos Privados de Hegemonia, competentes em
individualmente criarem as bases para via privada para educacao.

O Quadro normativo 1 e o Quadro normativo 2 denotam as crencas e os valores que
esses Aparelhos Privados de hegemonia defendem. Com efeito, a acao dos Intelectuais co-
letivos, aliada a experiéncia de Aparelhos Privados de Hegemonia empresarial em atuagao
no ensino superior, fez com que esse segmento fosse um dos mais complexos e com maior
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aparato organizacional para manter em alto rendimento as a¢des visando representar o seg-

mento privado de ensino superior. Essa relacdo interna da Associacao Portuguesa de His-
téria Econdmica e Social (APHes) dos valores dos Intelectuais coletivos foi direcionada para
que setores burgueses nacionais tivessem mais nicho para aumentar seus lucros com apoio
e/ou conivéncia do Estado (Acipreste Sobrinho, 2023).

Em outras palavras, a agenda estad em evidéncia, seja no parlamento, nos ministérios

e colegiados com a participagao social, as pautas do ensino superior consolidadas pela via

privada, regulamentada pela via presidencial como demonstrado nos Quadros 1 e 2.

Decreto-lei
ou decreto

Presidente e Ministro

Ementa

Quadro 1 - O regramento do Ensino superior por atos administrativos

Situacao

da Educacao

Ditador Costa e Silva

Prové sobre o incremento de matriculas em

Revogado pela Lein°®

Tarso Dutra

405/1968 Tarso Dutra estabelecimentos de ensino superior, em 7.165/1983
19609.
. . Estabelece normas complementares a Lei
464/1969 Ditador Costa e Silva n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, e d4
Tarso Dutra A .
outras providéncias.
574/1969 Ditador Costa e Silva DispGe sobre o0 aumento de matriculas em Revogado pela Lein°®
Tarso Dutra estabelecimentos de ensino superior. 7.165/1983
- Altera a redacdo do artigo 47 da Lei n°®
842/1969 Junta militar de 1969 5.540, de 28 de novembro de 1968 e da

outra providéncia.

79.977/1977

Ditador Ernesto Geisel
Ney Braga

Delega competéncia ao Ministro da Educa-
cdo e Cultura para aprovar os estatutos das
Universidades.

Revogado pelo decreto
83.857/1979

83.857/1979

Ditador Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo Hélio
Beltrao

Delega competéncia ao Ministro da Educa-
¢do e Cultura para conceder reconhecimen-
to de cursos e praticar outros atos.

Revogado pelo decreto
1.845/1996

Ditador Jodo Baptista de

Disp0e sobre a suspensdo temporaria de

Revogado pelo decreto

Carlos Chiarelli

86.000/1981 Oliveira Figueiredo criagdo de novos cursos de graduagdo e da
. Ao 87.911/1982
Rubem Ludwig outras providéncias.
Ditador Jodo Baptista de Regulamenta o artigo 47 da Lei n°® 5540, Revogado pelo decreto
87.911/1982 Oliveira Figueiredo de 28 de novembro de 1968, e dé outras g P
L2 A 105/1991
Esther de Figueiredo Ferraz providéncias.
98.377/1989 José Sarney DispGe sobre a criagdo de novos cursos de | Revogado pelo decreto
’ Carlos Sant’ana ensino superior na area da saude. 1.303/1994
José Sarney Dispde sobre a criagdo ou reconhecimen- Revogado pelo decreto
98.391/1989 Carlos Sant’ana to de novos cursoswrlglcos em nivel de 1.303/1994
graduacgdo.
98.404/1989 José Sarney Dispde sobre a criagdo de novos cursos na | Revogado pelo decreto
’ Carlos Sant’ana area de Ciéncias Exatas e Tecnologia. 1.303/1994
Altera o Decreto n®87.911, de 7 de dezem-
49/1991 Fernando Collor bro de 1982, que regulamenta o artigo 47 da | Revogado pelo decreto

Lei n®5 540, de 28 de novembro de 1968, e
da outras providéncias.

105/1991
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Fernando Collor

Regulamenta o art. 47 da Lei n® 5.540 de 28

Revogado pelo decreto

105/1991 Carlos Chiarelli de novembro de 1A96§, e da outras provi- 359/1991
déncias.
HER
o | Femndocalor | Fpamentacar a7ds Lo 80003 | oot et
José Goldemberg P P 1.303/1994
déncias.
Disp0e sobre a criagdo de universidades e
1.303/1994 Itamar Franco estabelecimentos isolados de ensino supe- Revogado pelo decreto
: Murilio de Avellar Hingel . P A 2.207/1997
rior, e dé outras providéncias.
ltamar Franco Altera dispositivos do Decreto n°® 1.303, de 8 Revogado pelo decreto
1.334/1994 Antonio José Barbosa de novembro de {99{1, e da outras provi- 2.207/1997
déncias.
1.472/1995 Fernando Henrique Cardoso | D& nova redacdo ao caput do art. 13 do De- | Revogado pelo decreto
’ Antonio José Barbosa creto n® 1.303, de 8 de novembro de 1994. 2.207/1997
1.845/1996 Fernando Henrique Cardoso gzlsgicc:ngzeetzg%aeioomgISt::adae E:;;i: Revogado pelo decreto
’ Paulo Renato Souza s P ,.p P 5.773/2006
dos atos que menciona.
. Estabelece procedimentos para o processo
2.026/1996 Fernando Henrique Cardoso e avaliagdo dos cursos e instituicdes de Revogado pelo decreto
’ Paulo Renato Souza . . 3.860/2001
ensino superior.
Regulamenta, para o Sistema Federal de
. Ensino, as disposi¢des contidas nos arts. 19,
2a07psg7 | Femando Henrue Cardoso | 30 s 455 12,52, parégrafo inico, 54 85 | R<0E2d0 Pelo decreto
da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, ’
e da outras providéncias.
Regulamenta, para o Sistema Federal de
Ensino, as disposicdes contidas no art. 10
. da Medida Proviséria n® 1.477-39, de 8 de
2.306/1997 Fems;‘jl‘; "R'z:;tqo usoiiradoso agosto de 1997, e nos arts. 16, 19, 20, 45, Revoggd;é g /‘Zlgo‘iecrem
46 e § 1°, 52, paragrafo Gnico, 54 e 88 da Lei ’
n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, e da
outras providéncias.
R
2.494/1998 Fernando Henrique Cardoso RedgeuCljaer;ee;Larcc: j;t.lgg;ae;e; gu?r'zs%,rg\?i-zo Revogado pelo decreto
’ Paulo Renato Souza . P 5.622/2005
déncias.
Altera a redagdo dos arts. 11 e 12 do Decre-
2.561/1998 Fernando Henrique Cardoso | to n°®2.494, de 10 de fevereiro de 1998, que | Revogado pelo decreto
’ Paulo Renato Souza regulamenta o disposto no art. 80 da Lei n° 5.622/2005
9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Fernando Henrique Cardoso D|§poe SObr_e a organizasao d.o €nsino supe- Revogado pelo decreto
3.860/2001 rior, a avaliagao de cursos e instituicOes, e
Paulo Renato Souza ) A . 5.773/2006
dd outras providéncias.
Acresce dispositivo ao Decreto n° 3.860, de
3.864/2001 Fernando Henrique Cardoso | 9 de julho de 2001, que dispde sobre a orga- | Revogado pelo decreto
’ Paulo Renato Souza nizagdo do ensino superior e a avaliagdao de 5.773/2006
cursos e instituicoes.
Da nova redagdo ao § 3o do art. 10 do
3.908/2001 Fernando Henrique Cardoso | Decreto no 3.860, de 9 de julho de 2001, que | Revogado pelo decreto
’ Paulo Renato Souza dispde sobre a organizacdo do ensino supe- 5.773/2006
rior, a avaliagdo de cursos e institui¢des.
Luiz Inacio Lula Da Silva DispGe sobre os centros universitarios de Revogado pelo decreto
4.914/2003 Cristovam Ricardo Cavalcan- | que trata o art. 11 do Decreto no 3.860, de 9 & P

te Buarque

de julho de 2001, e d4 outras providéncias.

5.786/2006
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5.225/2004

Luiz Inacio Lula Da Silva
Tarso Genro

Altera dispositivos do Decreto no 3.860,
de 9 de julho de 2001, que dispde sobre a
organizacao do ensino superior e a avalia-

¢do de cursos e institui¢oes, e da outras

providéncias.

Revogado pelo decreto
5.773/2006

5.622/2005

Luiz Inacio Lula Da Silva
Fernando Haddad

Regulamenta o art. 80 da Lei no0 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional.

Revogado pelo decreto
9.057/2017

5.773/2006

Luiz Inacio Lula Da Silva
Fernando Haddad

Disp0e sobre o exercicio das fun¢des de
regulacdo, supervisdo e avaliacao de
instituicdes de educacdo superior e cursos
superiores de graduacgao e sequenciais no
sistema federal de ensino.

Revogado pelo decreto
9.235/2017

5.786/2006

Luiz Inacio Lula Da Silva
Fernando Haddad

Dispde sobre os centros universitarios e da
outras providéncias.

Revogado pelo decreto
9.235/2017

6.303/2007

Luiz Inacio Lula Da Silva
Fernando Haddad

Altera dispositivos dos Decretos nos 5.622,

de 19 de dezembro de 2005, que estabelece

as diretrizes e bases da educacdo nacional,
e5.773, de 9 de maio de 2006, que dispoe

sobre o exercicio das func¢des de regulacao,
supervisdo e avaliagdo de instituicdes de
educacado superior e cursos superiores de

graduacdo e sequenciais no sistema federal

de ensino.

Revogado pelo decreto
9.235/2017

6.425/2008

Luiz Inacio Lula Da Silva
José Henrique Paim Fernan-
des

Disp0e sobre o censo anual da educacao.

6.861/2009

Luiz Inacio Lula Da Silva
Tarso Genro
Fernando Haddad

DispGe sobre a Educacdo Escolar Indigena,
define sua organizacdo em territérios etno-
educacionais, e da outras providéncias.

Revogado pelo decreto
9.235/2017

7.234/2010

Luiz Inacio Lula Da Silva
Fernando Haddad

Dispde sobre o Programa Nacional de Assis-
téncia Estudantil-PNAES.

8.142/2013

Dilma Rousseff
Aloizio Mercadante

Altera o Decreto n®5.773, de 9 de maio de
2006, que disp0Oe sobre o exercicio das fun-
¢Oes de regulagdo, supervisdo e avaliagao
de instituicoes de educacdo superior e cur-
sos superiores de graduagao e sequenciais
no sistema federal de ensino, e da outras
providéncias.

Revogado pelo decreto
9.235/2017

8.754/2016

Dilma Rousseff
Aloizio Mercadante

Altera o Decreto n®5.773, de 9 de maio de
2006, que dispde sobre o exercicio das fun-
¢Oes de regulagdo, supervisado e avaliagao
de institui¢des de educacdo superior e cur-
sos superiores de graduagao e sequenciais
no sistema federal de ensino.

Revogado pelo decreto
9.235/2017

9.057/2017

Michel Temer
José Mendonga Bezerra Filho

Regulamenta o art. 80 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacdo nacional.

9.235/2017

Michel Temer
José Mendonga Bezerra Filho

Disp3e sobre o exercicio das funcdes de
regulacdo, supervisdo e avaliacdo das insti-
tuicoes de educacado superior e dos cursos
superiores de graduacado e de p6s-gradua-

¢do no sistema federal de ensino.

Fonte: Acipreste Sobrinho (2023, pp. 127-130).
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Observa-se que o modelo pela via presidencial ocorre nos mais diversos governos
federais, antidemocraticos e democraticos, de direita, extrema-direita ou centro-esquerda,
o que denota claramente o modelo préprio a ser seguido pelos Aparelhos Privados de He-
gemonia empresarial que, mais do que o objetivo das relacdes quanto, a forma de alteracao
da realidade do ensino superior no pais, também faz op¢ao ostensiva a forma ou método
de atuacao, fazendo da politica por decretos a forma mais segura e menos suscetiveis as
alteragdes naturais do processo legislativo, como por exemplo, podemos identificar no caso
da diversidade dos projetos de leis que buscavam se concretizar como a lei de diretrizes e
bases da educacao.

Quadro 2 - A propostas de LDB’s

Projeto de Deputado/
lei/ano atividade privada

DETENER B
posicao

Partido/UF Ementa do projeto de lei

Fixa as diretrizes e bases da edu-

PL 1258/88 Octavio Elisio PSDB/MG N . 21/11/1988
cagao nacional

PL 2150/89 Osvaldo Sobrinho PTB/MT Fixa as diretrizes e bases daedu- | 70,1 gg9
cagao nacional

PL 2784/89 Lidice da Mata Econo- PCdoB/BA Fixa as dlrettlzes e‘bases da edu- 19/06/1989
mista cagao nacional.

PL 2880/89 Arnold Fioravante PDS/SP Fixaas direfrizes e bases daedu- | 5 e/ qq9
cagdo nacional.

Paulo Delgado Fixa as diretrizes e bases da edu-
PL 2926/89 Professor URJF PT/MG cacdo nacional. 26/06/1989

Agripino de Oliveira Regulamenta disposi¢des do ca-

PL 2812/89 Lima PFL/SP pitulo iii, secdo i, da constituicao, 16/06/1989
referentes a educagdo.
PL 3881/89 Erico Pegoraro Dgspa— PFL/RJ Fixa as dlretilzes e.bases da edu- 23/10/1989
chante comercial cagao nacional.
Victor Faccioni Desem- Fixa as diretrizes e bases da edu-
PL 3900/89 bargador Tribunal de PDS/RS o . 30/10/1989
cagdo nacional.
Contas
Regulamenta as disposicoes
Jones Santos Neves En- constitucionais referentes a ava-
PL 3999/89 genheiro e Empresario PMDB/ES liagdo da qualidade dos cursos 06/11/1989
de construcao Civil superiores e da outras providén-

cias.

Fonte: Acipreste Sobrinho (2023, p. 116).

Os Aparelhos Privados de Hegemonia empresarial e os Atores Mediadores Sociais Co-
letivos na construcdo da légica de mercado no referencial setorial do Ensino Superior, sub-
sumidos por valores neoliberais constantes no referencial global, agem com desenvoltura
nos espacos de interacao e vem materializados suas ideias, valores e interesses.

De fato, o desmantelamento do ensino publico de qualidade tem sido vitorioso. O
neoliberalismo académico evidencia a desresponsabilizacao progressiva do Estado no fi-
nanciamento publico do ensino, da pesquisa e da extensao e o direcionamento das univer-
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sidades pulblicas para a busca de novas fontes de financiamento privado (Costa; Goulart,
2019) é a realidade que parece inexoravel.

Os valores no campo educacional superior sao polarizados entre os que defendem
0 ensino publico e gratuito e os atores sociais representantes do ensino privado com fins
lucrativos que tratam a educagdo como uma engrenagem da maquina produtiva comercial,
“para e pelo mercado” (Laval, 2023), como veremos na proxima secao.

QUADRO COGNITIVO: OS INSTRUMENTOS DE POLITICAS PUBLICAS
EXISTENTES QUE MATERIALIZAM OS VALORES E CRENCAS
NEOLIBERAIS: “PRODUTOS” DIFERENTES PARA “CLIENTES ESPECIAIS”
DO GRUPO YDUQS

A andlise cognitiva de politicas piblicas exige a compreensao de que os sistemas em
que elas se inserem sao compostos de elementos que podem ser assim agrupados: (a) ele-
mentos de ordem subjetiva, que formam um quadro cognitivo no qual se situam os atores e
suas representacoes, permitindo a identificacao de suas crencas e a revelacao de coalizdes;
e (b) elementos de ordem obijetiva, que formam um quadro normativo no qual se situam os
processos de interacdo desses atores, as regras institucionais e os resultados da acao publi-
ca dos atores (Muller, 2018; Macedo, 2021).

Contudo, sdo os valores da racionalidade neoliberal convergentes com os interesses
das corporacdes educacionais privadas com fins lucrativos que estdo vencendo e os instru-
mentos legais e normativos das politicas publicas para a educacao superior no Brasil reve-
lam que a expansao se da pela via privada e a distancia, especialmente a IES privadas com
fins lucrativos.

Assim, ao analisar a expansao do referencial setorial do ensino superior privado-
-mercantil na primeira década do século XXI como produto do quadro cognitivo e norma-
tivo, verificamos como os valores neoliberais foram adequados a realidade nacional sob o
impeto de uma alteracdo vertical na forma de conceber o ensino superior, mesmo o priva-
do. A abertura na bolsa de valores de empresas que hoje se transformaram grandes grupos
empresariais com atuacao ampla no ensino superior, produtos “toda vida” como pés-gra-
duacgdes, cursinhos para OAB e concursos publicos e plataformas para provas de acesso a
residéncia médica, crescimento com base em aquisicdes e fusoes.

Tal crescimento a partir de 2007 é consequéncia de fatos de forte tendéncia a inter-
nalizacao dos valores neoliberais. Os valores de Washington foram acordados com setores
importantes da economia e politica internacional com o objetivo de impregnar de sentido
sua agenda para que os Estados nao tivessem outra forma do que internalizar esses valores.
Para tanto, Intelectuais coletivos buscaram no Brasil setores da producao nacional para en-
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campar a construcao desses consensos. O Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)
congregava a forca politica e econdmica de Sao Paulo, Fernando Henrique Cardoso (FHC)
utiliza-se de um Intelectual organico para a defesa, sob o manto da modernizagdo, da re-
forma do Estado, com Bresser-Pereira. Quando apresentamos a necessidade de estabelecer
uma percepcao subjetiva de Estado de Excecao, se faz, sobretudo, por entendermos que
a atuacao do Norte global sobre o Sul é mais contundente a cada nova manifestacao da
explora¢ado, doutrina Monroe, doutrina Trumam para a Europa destruida, os laboratérios
neoliberais na Indonésia e Chile, inversdao da constituicao brasileira, alterando seu carater
econdmico para o carater financeiro, o que Bercovici (2022) chama de constituicao dirigente
invertida.

Areforma do Estado dos anos noventa do século passado vem com uma disputa para
hegemonizar o [éxico acerca do tema, a modernizacao foi o termo escolhido por Bresser Pe-
reira, recém-chegado a politica, mas com grande transito no setor produtivo e nos grandes
grupos econémicos de Sao Paulo e Rio de Janeiro. O governo FHC estava com a populari-
dade do plano real e do fim da inflagdo, a reforma do Estado e uma nova LDB sé podiam ser
tentadas em uma situacao de cenario positivo de popularidade. A reforma foi colocada na
condicdo central, assim como na ditadura empresarial-militar, FHC cria um superministério
para a grande transformacdo, o Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado
(MARE) teve todas as condicGes politicas e midiaticas para o adensamento e convencimento
de sua pauta sob o léxico da modernidade (Leher, 2003).

A constituicdo de 1988 previa um periodo de cinco anos de sua promulgagao para
dar inicio a um debate sobre emenda de revisao, ou seja, a adequacao da Carta, que pode-
ria ser observada nesse periodo. Seis foram as Emendas de Revisdo, logo ap6s o periodo
de nao alteracdo até a revisao constitucional de 1993, o governo FHC comeca um periodo
de reforma constitucional para recepcdo dos valores neoliberais. E nesse contexto que o
pacto federativo é atacado, a soberania quando da relativacao de valores do Estado brasi-
leiro a agenda neoliberal, repactuando com acordo de setores produtivos com maioria no
parlamento e agora artigos da carta que redefinem o pacto firmado em 1988. Comecava o
sistematico ataque a constituicado brasileira.

No plano interno, infraconstitucional, o grande debate sobre uma nova LDB ja estava
em voga desde 1988 com o protocolo do Projeto de Lei 1.258 de 28 de novembro de 1988, de
autoria do Dep. Octavio Elisio do PSDB/MG. Entretanto, o referido projeto de lei passou oito
anos para ser finalizado, com varias avancos e recuos. Nesse interim, Deputados federais,
donos de faculdades e centros universitarios privados propde, na qualidade de relatores do
projeto, varios substitutivos até que sob as bencaos do Senador Darcy Ribeiro do Partido
Democratico Trabalhista (PDT/Rio de Janeiro), entra em vigor a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Acipreste Sobrinho, 2023).
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A LDB possibilitou a expansao de cursos de graduacao ao flexibilizar os procedi-
mentos de abertura de novos cursos e instituicdes de ensino na modalidade a distancia,
atendendo ao impeto empresarial sobre o ensino superior, tal expansao aparentemente a
espera de que mecanismos de avaliacao operasse pelas leis de mercado, em que se daria a
selecao natural dos estabelecimentos de ensino.

0 fendémeno do bacharelismo neoliberal é preocupante, notadamente em razao de
ser um fendmeno nado debatido com a atengdo que merece o tema pela sociedade e pelo Es-
tado brasileiro e se apresenta no segundo ciclo de crescimento/expansao vertical, sendo o
primeiro em 2007 com a abertura de capitais na bolsa de valores, que estruturou a expansao
do aumento de vagas nas instituicdes privado-mercantil por aquisicdes de instituicdes e a
segunda, diante da concretizacao do oligopélio no setor e a necessidade quase integral das
aquisicoes serem tratadas pelo CADE, no aumento de vagas pela autorizagao em massa de
cursos. (Acipreste Sobrinho; Nascimento; Sousa, 2023).

As bases atuais do bacharelismo neoliberal” é o fendmeno das duas expansoes priva-
do-mercantis, diante da vertical massificacao dos cursos e vagas, especialmente o curso de
Direito, tema da nossa tese, acima mencionada, e na mesma propor¢ao a precariedade de
formacao nestes cursos fazendo com que seus egressos experimentem o que chamamos de
inclusdo iluséria, ou seja, embora certificados, ndo conseguem o minimo para aprovacao no
exame de admissao na atividade juridica privada.

O carater expropriativo versa sobre o processos de seducao que faz da escolha da
IES o Ultimo ato de vontade do candidato, sendo levado a reboque por processos e procedi-
mentos em que se vé matriculado no cursos de Direito de uma instituicao privado-mercantil
e muitas das vezes com financiamento ou programa de acesso publico, fazendo com que
a refracao a qualidade sequer seja percebida de forma tao frontal, talvez por perceber que
ali seria sua Unica forma de cursar a faculdade de Direito sem expectativa financeira ou de
conhecimento para outras instituicoes.

Entretanto, diante das acoes de mercado percebidas durante o estudo, mas sem ser
objeto deste, notam-se grupos - como fundo Mubadala dos Emirados Arabes Unidos com
aquisicoes de cursos de Medicina da UniFTC na Bahia, Afya/NASDAQ/EUA, grupo privado-
-mercantil com a¢oes apenas na area médica com trinta cursos de Medicina e Vitru/NASDAQ/
EUA - voltarem suas atenc¢des aos segmentos premium de formag¢ao em Medicina, assim
como a Anima/B3/Brasil com a Inspirali e a Ydugs/B3/Brasil com a Idomed. Assim, correndo
0 risco ja abissal nos cursos de Direito, podemos em pouco tempo ter o bacharelismo ne-

7 Expressdo cunhada de Adorno (2019), que ao falar do bacharelismo liberal, o inicio dos cursos de Direito no Brasil em 1827
e as circunstancias que levaram a escolha das duas sedes em cidades que ndo eram nem a antiga capital ou atual capital do
pais, o que seria de maior relagdo com a profissao diante de serem as capitais com os maiores aparatos burocraticos, mas ao
invés disso as suas regides, cujo monopolio econdmico mostra forma e pujanca no pafs, Olinda, Pernambuco e S&o Paulo,
que utilizaram as estruturas religiosas para iniciarem os cursos.
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oliberal na Medicina, que sem exame para o Conselho de classe nos coloca em um cendario
ainda mais agudo por lidar com a vida humana. Porém, as institui¢cdes privado-mercantis
estdo encontrando a sua forma de fazer a diferenciacio. E o que veremos a seguir.

PRODUTOS DIFERENTES PARA “CLIENTES ESPECIAIS” DO GRUPO
YDUQS

O segmento premium é caracterizado pelo “[...] alto nivel de qualidade oferecida,
cujos precos praticados sao mais elevados, sendo mais exclusivos que um produto comum,
porém inferior a um produto de luxo [...]", conforme afirmam Carrijo, Maemura e Rodrigues
(2018, p. 2) alicercados em Diniz (2012) e Passarelli (2010).

A procura cada vez maior pelo consumidor por valor agregado alavancou de forma
significativa o desenvolvimento do segmento premium em diversos empreendimentos. Pes-
quisas tém buscado investigar “[...] como os empreendedores definem este mercado, as
motivagoes que os levaram a tal investimento, o que esperam e quais os resultados alcanca-
dos” (Carrijo, Maemura e Rodrigues, 2018, p. 2).

Quando se trata do setor educacional a investigacao nos parece ainda mais perti-
nente, haja vista que o produto premium no segmento educagdo privado-mercantil é a toni-
ca das instituicdes com ag¢des nas bolsas de valores no Brasil® (Anima/B3/Brasil, Cogna/B3/
Brasil, Cruzeiro do Sul/B3/Brasil, Ser Educacional/B3/Brasil e Yduqs/B3/Brasil) ou nos Estados
Unidos (Vitru/NASDAQ/EUA e Afya/NASDAQ/EUA).

No segmento premium temos Le cordon Bleu, notavel marca da formag¢do em gastro-
nomia no mundo, no Brasil pertence a Anima/B3/Brasil, juntamente com os cursos Inspiralli
de medicina, no campo de negécio, direito e medicina as marcas IBMEC, [domed e Hardwork
Medicina pertencem a Yduqs/B3/Brasil, a KrotonMed que lida com as marcas Unime e Unic,
pertencentes ao grupo Cogna/B3/Brasil, o Centro Universitario sete de setembro de For-
taleza, Uni7, pertencente a Ser educacional/B3/Brasil, a UniCesumar pertencente a Vitru/
NASDAQ/EUA e o grupo Afya/NASDAQ/EUA, grupo privado-mercantil com atuagao 100% no
segmento premium, com atuagao restrita aos cursos de medicinas e outros da area médica
que foram adquiridos juntos com os cursos de medicina de outras institui¢oes. A Cruzeiro do
Sul/B3/Brasil, ndo altera os nomes das institui¢oes adquiridas, fazendo com que o perfil, se
de massa ou premium venha junto com a historicidade das instituicdes adquiridas como a
Unipé - Centro Universitario de Joao Pessoa, Universidade Bras Cubas em Mogi das Cruzes,
Centro Universitario UDF em Brasilia, por exemplo.

8 Com objetivo de demonstrarmos minimamente a operacgdo das holding que mantém instituicdes privado-mercantil no Brasil
ou fora do pais, utilizaremos, ao citar as holdings, apds o nome as bolsas de valores vinculadas as acdes e o pais a que per-
tence a referida bolsa de valores, como por exemplo, a Bolsa Brasil Balcdo ou B3, bolsa de valores brasileira, dona do indice
Ibovespa, sediada em Sdo Paulo, Brasil ou ainda NASDAQ™/ Stock Market ou apenas NASDAQ, sediada em Nova lorque, Esta-
dos Unidos.
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Quando reduzimos o segmento premium para a opera¢do da Yduqs/B3/Brasil, ob-
serva-se que existe duas grandes estruturas, uma que gira em torno do ensino de medicina
plataformizado, a Idomed, equivale a Inspiralli na Anima/B3/Brasil ou ainda a KrotonMed
na Cogna/B3/Brasil e o um segmento de cursos de graduagao e MBA’s na drea de negdcios
com o IBMEC marca com forte atuacdo no segmento, parametro de qualidade, com cursos
na area de Direito, Administracao, Economia e Contabeis, com campi no Rio de Janeiro, Sao
Paulo, Brasilia e Belo Horizonte.

Grafico 1 - Base de alunos Ydugs-comparativo entre quarto trimestre de 2022 e 2023

Base de Alunos - Ydugs
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Fonte: Ydugs (2024).

O grafico 1 nos apresenta que o segmento digital e premium experimentam um cres-
cimento regular aproximado em dez por cento, ja o segmento presencial, diante da massi-
ficacdo do modelo digital, experimenta crescimento negativo em dois por cento, claramen-
te, a Ydugs/B3/Brasil estabelece uma dicotomia de produtos de massa, mais acessiveis e o
segmento premium com valores de busca de exceléncia com bases diametralmente oposto
ao produtos de massa, com forte carga digital, contradicao intransponivel quando se esta-
belece o questionamento, quais produtos para quais consumidores?

No site do Instituto Brasileiro de Mercado de Capitais (IBMEC) constam 12 cursos de
graduacao, todos bacharelados, todos presenciais em Administracao, Arquitetura e Urba-
nismo, Ciéncia de dados e inteligéncia artificial, Ciéncias contabeis, Ciéncias econdmicas,
Comunicagao social (publicidade e propaganda), Direito, Engenharia Civil, Engenharia da
Computacdo, Engenharia da Produgdo, Engenharia de Software, Engenharia Mecanica. O
que demonstra que os cursos do IBMEC projetados na exceléncia ndao funciona em parte ou
no todo no modelo digital, fazendo da presencialidade um forte diferencial, o mesmo ocor-
re no Instituto de Educacao Médica (Idomed), por enquanto, por definicdo legal, a Portaria
MEC n® 2.117, de 06 de dezembro de 2019 nao admite disciplinas a distancia nos cursos de
medicina, nos demais cursos é tolerado até a fracao de 40% (Ibmec).
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Chama atencao diante dos iniUmeros bacharelados apresentados pelo /bmec o Unico
que tem modalidade diferente da presencial é o curso de Ciéncias Contabeis que conta com
ticket mais baixo da instituicdo, demonstrando que existe uma relagdo clara de precarizagao
do ensino por plataformas de acordo com o segmento econdmico que faz uso, a massifica-
cdo traz consigo também o carater de manter e expandir a desigualdade no acesso a educa-
¢ao, bem como da formacgao com qualidade.

No site do /bmec um dos valores tidos como comprobatério de qualidade na forma-
cdo é a terem notas maximas no MEC e no ENADE, ou seja, no segmento premium o ciclo
avaliativo do Estado recebe uma chancela de avaliagao positiva, quando nos cursos de mas-
sa da Estacio, as notas nao sao colocadas com facilidade para verificagao, sendo em regra
notas limitrofes entre o minimo aceitavel de trés num plano de nota maxima ser cinco.

Com efeito, a expansao do ensino superior privado no Brasil, enquanto pratica orien-
tada pelo mercado, desvela as contradi¢oes do sistema, contradi¢Oes inerentes a tentativa
de conjugar interesses conflitantes.

CONSIDERACOES FINAIS

As reformas nos sistemas de ensino superior sinalizam para a flexibilizacao da forma-
¢ao por meio de novas modalidades de cursos.

E preciso ampliar o debate acerca desta mutacio: cursos destinados a publicos
“mais populares” e cursos “premium”, pois essa logica acirra ainda mais as desigualdades e
fragilizam o debate de interesse publico e coletivo, uma vez que o discurso oficial quer que
adesigualdade entre as instituicoes e entre formacgdes seja inevitavel e desejavel em face da
concorréncia global que obrigaria a concentrar recursos nos “melhores” em nome de uma
l6gica de exceléncia.

0 significado histérico da universidade fica comprometido, pois ao que parece a so-
ciedade neoliberal ndo precisa mais da universidade como lugar da ciéncia, do conheci-
mento racional, da verdade. A Universidade, nesse contexto atual, é uma “engrenagem da
maquina produtiva comercial”. E parece que para muitos, isso é o sinal dos novos tempos e
refletir para onde essa decisdo politica estd nos conduzindo nao é relevante.

Naturalizamos a precarizacao do trabalho, a concorréncia desenfreada, a avaliacao
por ranqueamento, a diferenciacao, a flexibilizacao, o produtivismo académico e a desregu-
lamentacgao dos instrumentos legais para atender aos interesses do segmento privado de
ensino superior que enxerga a educagao como uma mercadoria altamente lucrativa.

De fato, a racionalidade neoliberal é extremamente pregnante e na medida que tém
poucos criticos e oponentes, ainda mais poderosa. Assim a participacao dos intelectuais
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coletivos estabelece as bases para a constitucionalizacao e internalizagdo no ordenamento
juridico de um pais com valores nos quais se alicercam o interesse na redu¢ao do sentido da
acgado publica.

Para recepcionar os valores de Washington como receituario necessario para os pa-
ises em desenvolvimento continuarem com crédito diante das estruturas dos Intelectuais
Coletivos, foram constitucionalizados varios pontos da agenda, comprometendo, sobrema-
neira, o pacto civilizatério instaurado no Brasil com a Carta de 1988, reforma da previdéncia,
reforma trabalhista, lei de responsabilidade fiscal e desregulamentacao da economia. Estes
sao alguns dos eventos impostos ao Brasil para adequacao da agenda neoliberal.
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