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Resumo

As avaliacOes externas assumem centralidade e constituem-se de dispositivos estratégicos para definicdo das
dindmicas gestoriais consoantes as reformas educacionais de cariz privatista. Esse artigo apresenta resultados
de um estudo que teve como objetivo analisar a trajetdria do Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagéo
Institucional (Simais), na rede estadual de educacdo do Rio Grande do Norte, Brasil sob a égide da reforma
gerencial. Metodologicamente, recorreu-se a fontes bibliograficas, documentos e legisla¢cdes produzidas no
periodo de 2016 a 2021, o qual compreende trés ciclos de avaliacdo de larga escala no sistema de ensino po-
tiguar. Os resultados evidenciam a predominancia de uma cultura avaliativa referenciada em principios do
Movimento de Reforma Educacional Global (GERM), sobretudo em razdo das injuncdes privatistas contidas nos
acordos e contratos realizados com o Banco Mundial e fundag¢oes empresariais. As analises sdo conclusivas
sobre a necessidade de ressignificacdo da cultura avaliativa em prol de uma avaliagdo diagnéstica, formativa
e dialdgica, congruente com os interesses e necessidades da comunidade escolar e ndo da légica mercantil.
Palavras-chave: Privatizacdo da Educacgdo, Avaliacdo em Larga Escala, Movimento de Reforma Educacional
Global.

Convergences between privatization of education and external
evaluation in the context of the Global Education Reform Movement

Abstract

External assessments are central and constitute strategic devices for defining management dynamics in line
with privatization-oriented educational reforms. This article presents the results of a study that aimed to
analyze the trajectory of the Integrated System for Institutional Monitoring and Assessment (Simais) in the
state education network of Rio Grande do Norte, Brazil, under the aegis of management reform. Methodologi-
cally, bibliographic sources, documents, and legislation produced between 2016 and 2021 were used, which
includes three large-scale assessment cycles in the education system of Rio Grande do Norte. The results de-
monstrate the predominance of an assessment culture referenced in principles of the Global Education Reform
Movement (GERM), especially due to the privatization injunctions contained in the agreements and contracts
made with the World Bank and business foundations. The analyses are conclusive about the need to re-signify
the evaluation culture in favor of a diagnostic, formative and dialogical evaluation, consistent with the inte-
rests and needs of the school community and not with the commercial logic.

Keywords: Privatization of Education, Large-scale Evaluation, Global Education Reform Movement.
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Convergencias entre la privatizacion de la educacién y la evaluacion
externa en el contexto del Movimiento Global de Reforma Educativa

Resumen

Las evaluaciones externas asumen centralidad y constituyen dispositivos estratégicos para definir dindmicas
gerenciales acordes con reformas educativas de cardcter privatista. Este articulo presenta los resultados de
un estudio que tuvo como objetivo analizar la trayectoria del Sistema Integrado de Monitoreo y Evaluacién
Institucional (Simais), en la red educativa estatal de Rio Grande do Norte, Brasil, en el marco de la reforma de
gestion. Metodoldgicamente se utiliz6 fuentes bibliograficas, documentos y legislacién producida en el peri-
odo 2016 a 2021, que comprende tres ciclos de evaluacién a gran escala en el sistema educativo Potiguar. Los
resultados muestran el predominio de una cultura evaluativa referenciada en principios del Movimiento Mun-
dial de Reforma Educativa (GERM), especialmente debido a los mandatos privatistas contenidos en acuerdosy
contratos celebrados con el Banco Mundial y fundaciones empresariales. Los analisis son concluyentes sobre
la necesidad de resignificar la cultura evaluativa en favor de una evaluacién diagndstica, formativa y dialégica,
congruente con los intereses y necesidades de la comunidad escolar y no con légicas comerciales.

Palabras clave: Privatizacién de la Educacién, Evaluacidn a Gran Escala, Movimiento de Reforma Educativa

Global.

INTRODUCAO

A sociedade contemporanea tem sido marcada por intensas mutacdes ensejadas
por interconectados processos, os quais, em grande medida, sao orquestrados pelas maos
“nada invisiveis” do mercado, quais sejam: a reestrutura¢do produtiva com novas formas
de superexploracao do trabalho; 0 ascenso e fortalecimento de concep¢oes politico-ideolé-
gicas ultraconservadoras; a reconfiguragao do Estado com subsunc¢do a poténcia mercantil;
as mutacgoes do sentido da Res publica no tratamento da coisa publica e no provimento de
bens socias; a capilaridade e diversificacao de processos de privatiza¢gdes no tecido social,
dentre outros mecanismos que compoem a prolifera doutrina do neoliberalismo.

Neste contexto, as avaliagdes externas assumem centralidade e constituem-se em
baluarte para definicao das politicas setoriais formuladas pelos sistemas de ensino. Nas se-
cOes que se seguem apresentaremos sinteses analiticas da trajetéria do Sistema Integrado
de Monitoramento e Avaliacao Institucional (Simais) no Rio Grande do Norte, durante o pe-
riodo de 2016-2021, tendo como referéncia estudos de fontes bibliograficas e documentos
legais.

O ESTADO COMO ANCORA DO NEOLIBERALISMO E AS INCIDENCIAS
NA DINAMICA ESCOLAR

A reforma do aparelho de Estado conduzida por Bresser-Pereira a partir de 1995, na
realidade brasileira, deixou marcas indeléveis nos processos da relagao entre o setor pu-
blico e privado. Isso fez com que as diversas entidades da sociedade civil assumissem res-
ponsabilidades basicas concernentes ao Estado, mediante um conjunto muito heterogéneo
de entidades: Organizac¢Ges Sociais, Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico
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(OSCIPs), Organizacoes Nao Governamentais (ONGs), Fundagdes e Institutos (bragos sociais
de grandes empresas), dentre outras.

0 aforismo de Marx, “o capital é insacidvel”, reafirma nossa tese de que a assuncao do
provimento de bens sociais pela esfera privada ou de entidades publicas ndao-estatais nao
é desprovida de interesses voltados para a autovalorizacao das referidas entidades como
também para producao de um novo homo economicus consoante com o modus operandi
neoliberal em voga no tempo presente. Além disso, a intensificacao da logica privatista no
setor publico contribui para produzir mutagdes também no sentido da cidadania: de uma
cidadania de direitos, temos uma cidadania outorgada, controlada, dosada. A reforma do
Estado garantiu um movimento sincrono entre o processo de corrosao dos monopdlios es-
tatais em varios setores da economia e a potencializacao das privatizacdes, garantindo o
fortalecimento dos “novos Leviatas”, conforme simbologia utilizada por Boron (1999, p. 38):

0s Leviatds agora sdao muitos, e ndo s6 um, como queria o filésofo politico. E, mais
importante ainda, esses Leviatds sdo privados, sdo as grandes empresas que, nas Ul-
timas décadas, garantiram seu predominio nos mercados mundiais até limites inima-
ginaveis faz poucos anos. Como sabemos, o poderio que hoje caracteriza 0os mega
conglomerados da economia mundial - gigantescas burocracias privadas que ndo
prestam conta a ninguém nem a nada — ndo tem precedentes na histéria.

O fortalecimento dos grupos privados nacionais e estrangeiros por meio dos oligo-
pélios privados enfraquece grupos politicos regionais tradicionais, implementa a desregula-
mentacgao trabalhista com demissdes em massa, enfraquece os sindicatos e redefine o papel
do Estado a partir de uma relagao simbiética com o mercado, como exposto por Harvey
(2005, p. 29-30):

Aideia de que, na era da globalizacdo, o Estado-Nacdo estéd encolhendo ou desapa-
recendo como centro de autoridade é uma tolice. De fato, desvia-se a atencdo do fato
de que o Estado-Nacdo esta agora mais dedicado do que nunca a criar um adequado
ambiente de negdcios para os investimentos, o que significa, precisamente, controlar
e reprimir os movimentos trabalhistas em todos os tipos de meios propositadamente
novos: cortar os beneficios sociais, regular os fluxos migratérios e assim por diante.
O Estado esta muitissimo ativo no dominio das relagdes entre capital e trabalho. No
entanto, ao passarmos para a relagdo entre capitais, o quadro é bem diferente. Nesse
caso, o Estado perdeu, de fato, poder para regular os mecanismos de alocagdo ou
competicdo, conforme os fluxos financeiros globais escapavam do alcance de qual-
quer regulacdo estritamente nacional.

As consequéncias sociais e politicas decorrentes desse processo, em especial o im-
pacto politico-ideoldgico sobre as classes trabalhadoras e suas representagdes politicas,

tém incidéncias diversificadas sobre as instancias dos estados subnacionais, reestruturan-
do a maquina estatal sob a l6gica da Nova Gestao Publica.

O periodo posterior a reforma do Estado brasileiro, que remonta a primeira meta-
de da década 1990, a partir da criacdo do Ministério da Administracao Federal e Reforma
do Estado (MARE), demandou dos Estados subnacionais adequag¢des a uma nova realidade,
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pautada na descentralizacdo de poderes e encargos. No Rio Grande do Norte (RN), mudan-
¢as no modelo de gestdo do sistema de educacdo publica, de carater gerencialista, foram
efetivadas a partir de uma Reforma do Sistema Educacional, de modo a atender os objetivos
postos no Plano Estadual de Educacao Basica (1994-2003) (Rio Grande do Norte, 1994).

As premissas da Nova Gestao Publica foram consolidadas na agenda governamental
potiguar mediante a assinatura de acordos com o Banco Mundial e a decorrente adaptacao
as condicionalidades do Banco, como também se intensificaram mecanismos de privatiza-
¢do da maquina publica, mediante e empresas estatais, em seus formatos convencionais,
metamorfoseando o sentido da privatizacao.

Ball (2014) ressalta que a privatizacdo da educacao ndo ocorre de forma drastica
ou linear, mas envolve um processo no qual as politicas e praticas educacionais vao sendo
reformadas gradualmente até convergir para os métodos e os principios do mercado. Por
meio de redes de politicas que unem entidades/fundacdes, empresas privadas e governos,
“solucoes de mercado” estao sendo propostas, exportadas e vendidas aos governos nacio-
nais e subnacionais como alternativa para os “problemas” da educacao publica. Ball e You-
dell (2007) afirmam ser mais adequado falar em “privatizacdes” em razao da diversificacao
e seus formatos e arranjos estratégicos entre o Estado e o setor privado.

Os autores categorizam a privatizacao em duas modalidades: a enddgena e a exdge-
na. A privatizacdao enddgena, ou privatizacao na educacao, esta intimamente relacionada
a importacao das concepgoes, técnicas e praticas do setor privado, operando de modo a
tornar o setor publico e as escolas semelhantes a empresas. Ja a privatizacao exdgena, ou
privatizacao da educacao, envolve um processo de abertura dos servicos publicos para a
atuacao do setor privado e para as formas explicitas de privatiza¢ao.

A assinatura do acordo de empréstimo ao Banco Mundial, em 2013, no ultimo ano do
Governo Rosalba Ciarlini (2011-2014), possibilitou ao estado do RN implementar o Progra-
ma Governo Cidadao, mediante um amplo conjunto de acdes. Esse Programa, segundo seus
propugnadores, tinha o objetivo de reverter o baixo dinamismo econdmico historicamente
vivenciado pelo estado, além de atuar na diminuicao das desigualdades sociais e promo-
ver a modernizagao do aparelho de gestao publica, visando maior eficacia e eficiéncia (Rio
Grande do Norte, 2013).

As acOes previstas encetadas pelo referido Programa sao apresentadas como mul-
tissetoriais e integradas mediante articulacao entre diversas Secretarias do estado, se des-
dobrando em trés componentes: 1) Desenvolvimento Regional Sustentavel; 2) Melhoria dos
Servicos Publicos; e 3) Gestao do Setor Piblico (Rio Grande do Norte, 2013). A educacgao e os
processos de avaliagao assumem prioridade nos subcomponentes 2.2, referente as melho-
rias nos servicos publicos voltados a educacao, e 3.2, sobre as reformas de Estado e da edu-
cagao, por meio da modernizacao das instituicoes estaduais e dos sistemas administrativos.
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Para a reestruturacao da Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas (Seplan), foi
contratado o Instituto PUBBLIX visando o redesenho dos processos institucionais das oito
Secretarias de Estado.

Durante o governo de Robinson Farias (2014-2018) ocorreu um aumento expressivo
de parcerias entre a Secretaria de Educacgao e Cultura do Rio Grande do Norte (Seec/RN),
fundacoes e institutos privados, com o objetivo de fornecer servicos educacionais ao estado.

Quadro 1 - Fundagdes privadas atuando na educacao do Rio Grande do Norte, Brasil.

Instituto/Fundacao Proposta

Programa de Fortalecimento das Escolas de Ensino Médio do RN (Promédio), que tem
como objetivo aprimorar a pratica docente por meio de diagndsticos e resultados, vi-
sando planejamento e elaboragdo de préticas pedagégicas adequadas (SEEC/ASSECOM,
2018). A acdo desenvolvida por essas empresas tem o objetivo de melhorar a oferta e
a qualidade do ensino publico de nivel médio (RIO GRANDE DO NORTE, 2017) e busca
atender as demandas da Portaria n°® 1.145/2016 - que institui o Programa de Fomento a
Implementacdo de Escolas em Tempo Integral - e da Lei da Reforma do Ensino Médio n°
13.415/2017 (BRASIL, 2017).

Instituto de
Corresponsabilidade
pela Educacao

Programa de Fortalecimento das Escolas de Ensino Médio do RN (Promédio), que tem
como objetivo aprimorar a prética docente por meio de diagndsticos e resultados, vi-
sando planejamento e elaboragdo de préticas pedagégicas adequadas (SEEC/ASSECOM,
Instituto Sonho Grande | 2018). A acdo desenvolvida por essas empresas tem o objetivo de melhorar a oferta e a

e Instituto Natura qualidade do ensino publico de nivel médio (Rio Grande do Norte, 2017) e busca atender
as demandas da Portaria n® 1.145/2016-que institui o Programa de Fomento a Implemen-
tacdo de Escolas em Tempo Integral-e da Lei da Reforma do Ensino Médio n°® 13.415/2017
(BRASIL, 2017).

Programas Inova Escola e Escolas Conectadas. Esses programas oferecem cursos presen-
ciais e a distancia para professores e gestores escolares, com o objetivo de integrar a tec-
nologia a préatica pedagdgica e a gestdo educativa. A parceria visa também a transferéncia
Fundacdo Telefonica | de tecnologias e solu¢des educacionais e/ou sociais; de empreendedorismo e de inova-
¢do; o desenvolvimento de programas, projetos e atividades ligadas a aprendizagem;
além de ag¢Bes para intercdmbio de informagGes, pesquisa e aprimoramento da gestdo
das politicas publicas (Rio Grande do Norte, 2017).

Implementacdo do Projeto Jovem de Futuro nas escolas de Ensino Médio da Rede Publica
Instituto Unibanco do Rio Grande do Norte, com a meta de melhorar a qualidade do ensino e reduzir os indi-
ces de evasdo escolar

“Programa Gestdo para a Aprendizagem”, o “Programa Formar” e o “Programa Escolas
na Rede”. Esses programas fornecem formacdes especificas para professores de Lingua
Portuguesa e Matematica e influenciam toda a rede educacional, desde o planejamento
estratégico da secretaria até a gestdo das escolas e do trabalho pedagdgico em sala de
aula. O Programa Gestdo para a Aprendizagem, em particular, promove o ideal de gestdo
pela qualidade total e dissemina teorias com forte apelo conservador e neoliberal

Fundacdo Leman

Fonte: Elaboracdo pelos autores.

No referido periodo, em consonancia com as a¢des propostas pela reforma educa-
cionalimplementada e a influéncia cada vez maior do Banco Mundial na educacdo potiguar,
estas empresas atuaram com maior intensidade em diversas fung¢des. Garcia, Diniz e Quei-
roz (2020) mapearam cinco grandes grupos privados atuando no estado naquele periodo,
conforme mostrado no Quadro 1: Instituto de Corresponsabilidade pela Educacao, Instituto
Sonho Grande, Instituto Natura, Fundagao Telefonica, Instituto Unibanco e Fundacado Le-
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mann. Essas entidades atuaram nas mais diversas areas, como educa¢do em tempo inte-
gral, educacao continuada, gestao escolar e em uma alegada “modernizacao” do ambiente
escolar.

O Quadro 1 evidencia a capilaridade de processos privatistas na maquina publica
potiguar, mediante acOes de fundagdes e institutos empresariais voltadas para formulacao
e implementacdo de programas educacionais, com objetivos, supervisao de resultados e
“accountability” referenciados em principios mercantis. Essas fundagdes se colocam na po-
sicdo de arautos da qualidade da escola publica, que deve ser alcangada pela introducao de
tecnologias no trabalho educativo e na gestdo escolar, pela venda de solugdes prontas para
serem aplicadas em qualquer escola. Acredita-se que o professor deve ser treinado para o
uso de manuais de ensino e de ferramentas tecnolégicas que garantirdo a aprendizagem do
estudante, de modo que o alcance dos objetivos visados precisa ser medido.

A afericao dos resultados obtidos no processo educativo requer aimplantacgado de sis-
tema de avaliacao externa as escolas, que se constituem em base estratégica para sedimen-
tar a implementacao destes programas e eixo catalisador da dindmica privatista. Ademais,
a criacao de sistemas de avaliacao da aprendizagem estudantil constitui-se em condiciona-
lidade aos signatarios de empréstimos do Banco Mundial, o que tem levado a disseminacao
de sistemas de avaliacdo em larga escala em ambito nacional e internacional. O empréstimo
conferido ao Estado do RN subsidiou, portanto, a criagdo de um sistema proprio de avalia-
cao educacional, conforme discute-se a seguir.

Nesse contexto, a implementacao do Simais nao deve ser entendida como o meca-
nismo central de uma légica interna de privatizacao. Em vez disso, a privatizacao ocorre pela
propria atuacao dessas instituicdes privadas, as quais assumem um papel estratégico na
definicao de metas, supervisdao de resultados e accountability, sempre alinhados a princi-
pios mercantis. O Simais, portanto, surge como uma ferramenta de gestdo publica, mas sua
operacionalizagdo € influenciada por um ambiente ja marcado pela presenca e pela pressao
dessas entidades, que buscam consolidar um modelo educacional pautado pela eficiéncia e
pela mensuracao de resultados.

A criagdo de sistemas de avaliacao externa é um exemplo claro dessa dinamica. Es-
ses sistemas nao apenas atendem a demandas de organismos internacionais, como o Ban-
co Mundial, mas também servem como base para a implementac¢do de programas educa-
cionais geridos ou influenciados por institui¢coes privadas. Dessa forma, a privatiza¢dao da
educacao nao se da pela transferéncia direta de gestao para o setor privado, mas pela in-
corporacao de uma légica empresarial no sistema publico, mediada por essas entidades. O
Simais, nesse sentido, reflete e opera dentro de um cendrio ja moldado por essa presenca
privada, que redefine os parametros da educagao publica em dire¢ao a uma visao gerencial
e mercantilizada.
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A TRAJETORIA DE IMPLEMENTACAO DO SIMAIS E AVALIACAO DO
ALCANCE DOS OBJETIVOS

Os sistemas de avaliagdao estaduais da regidao Nordeste seguem um modelo seme-
lhante ao Sistema de Avaliacao da Educacgao Basica (Saeb) em nivel nacional e, assim como
outras regides, recebem consultoria do Centro de Politicas Publicas (CAED) e Avaliacao da
Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

O CAEd foi criado na década de 1990, a partir do Programa de Apoio a Avaliacao Edu-
cacional (Pro-Av/Capes), lancado pelo Inep. o CAEd/UFJF integra a Faculdade de Educacao
da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) como um dos seus nicleos de pes-
quisa. Atua por meio da venda de “servicos e assessorias educacionais”, o que demandou,
desde a sua criacao, a atuagao articulada a uma fundagao privada de “apoio”, a Fundacao
de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e Extensao (Fadepe), a prépria UFJF, paraa
gestao financeira e de pessoal dos projetos, contratos e convénios celebrados com diferen-
tes clientes.

Quadro 2 - Ciclos do Simais no RN (2015-2020)

Anos e séries Areas do conhecimento avaliadas Instituicdo realizadora
EVEIELET
2016 5°,6° e 9°EF; Lingua Portuguesa e Matemética, Ciéncias Hu- Avalia Educacional/
1% e 3% séries EM. manas e Ciéncias da Natureza Grupo Santillana
2017 3% série EM Lingua Portuguesa e Matematica CAEd/UFRJF
2018 5° e 9°EF; Lingua Portuguesa e Matematica CAEd/UFJF
3% e 4% séries EM. & &
2019 5° e 9° EF; Lingua Portuguesa e Matematica CAEd/UFJF
3% série EM. & &
2020 Nao houve aplicagdo (COVID-19)

Fonte: Elaboracdo pelos autores.

Especificamente, no RN foi implementado o Simais entre os anos 2016 e 2020, con-
forme pode ser observado no Quadro 2. O seu primeiro ciclo corresponde aos anos de 2015
e 2016, abrangendo avaliacoes da aprendizagem, do profissional e das instituicoes. Em li-
nhas gerais, esta etapa circunscreveu-se a configuracoes do sistema e a aplicagao de um
modelo por uma empresa privada de consultoria. O segundo ciclo da avaliagao ocorreu em
2017, com o enxugamento do sistema devido a restricdes orcamentdrias e com a assinatura
de parceria com o CAEd, vinculado a Universidade Federal de Juiz de Fora. Por fim, o terceiro
ciclo do Simais corresponde aos anos de 2018 e 2019, com o retorno de séries anteriormente
excluidas da avaliacdo e finalizando com o ano de 2020, no qual ndo ocorreram avalia¢Oes
devido a pandemia global do COVID-19.
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A implementagdo do Simais é decorrente de um processo histérico, impactado por
diferentes concepg¢oes de educacao e avaliagao, ao longo das gestdes estaduais. Conforme
Bowe e Ball (1992), é impossivel ignorar as disputas e os embates referentes as fases de for-
mulacdo e implementacdo das politicas, desde a concepgdo até a execucdo e avaliagdo, e
em cada uma dessas etapas, podem ocorrer conflitos, divergéncias e negociacoes entre os
atores envolvidos. Sem embargo, a formacao da agenda politica é um processo complexo e
dinamico, que envolve a participacao de diferentes atores sociais, como governantes, politi-
cos, técnicos, midia e sociedade civil, os quais podem ter distintas visdes sobre prioridades
e problemas a serem enfrentados, o que pode gerar conflitos e divergéncias. A formagao
dessa agenda também pode ser influenciada por fatores contextuais, como a conjuntura po-
litica e econbmica, as crises institucionais, as mudancgas demograficas, entre outros. Esses
fatores podem afetar as percep¢oes dos atores sociais e levar mudancgas na trajetéria das
politicas ao longo do tempo.

Durante a gestao de Rosalba Ciarlini Rosado (DEM) (2011-2014) e da Professora Be-
ténia Leite Ramalho como Secretéria de Educacao, foram dados os primeiros passos na for-
mulagao de um sistema de avaliagao em larga escala no RN. Esse processo foi fundamental
para a organizacao do trabalho pedagégico-administrativo da rede estadual de ensino, que
havia se encontrado desarticulado em decorréncia da falta de continuidade e planejamento
nas gestoes educacionais anteriores até entao.

De acordo com Diniz (2020), os gestores estaduais do governo Rosalba Ciarlini (2011-
2014) destacavam a necessidade de se desenvolver um sistema que integrasse as informa-
cOes sobre o desempenho educacional do estado, de forma a proporciona-los uma per-
cepcdo abrangente e precisa da educacdo no RN. E importante ressaltar que que embora
houvesse um setor estatistico na Seec/RN, este nao fornecia dados suficientes para a toma-
da de decisOes pelos secretarios, resultando em discrepancias entre a solicitacao de dados
e a definicdo de politicas. A falta de uma ferramenta institucional que integrasse essas in-
formacoes levava ao adiamento de a¢oes vitais para a melhoria da qualidade da educacao.

Dessa forma, a Subsecretaria de Avaliacao Educacional (Suave), responsavel pelo se-
tor de avaliacdao na Seec/RN, em consonancia com os desafios e necessidades apresentadas,
considerou a preméncia de elaborar um sistema de avaliacao conjugado com um sistema de
gestdo. O objetivo desta proposta seria desenvolver um modelo de politica que permitisse a
visualizacdao de dados relativos ao ensino e aprendizado, a gestao, aos aspectos institucio-
nais das escolas, aos departamentos regionais de ensino, Secretarias, dentre outros setores.

Sob tal perspectiva, foi constituido o Sistema Integrado de Gestao da Educacao (SI-
GEduc), o qual foi implementado simultaneamente a assinatura do contrato com o Banco
Mundial. Esse contrato previa a implementa¢dao de um sistema préprio de avaliacao edu-
cacional, o qual possibilitou o aporte de novos recursos financeiros para a implementacao
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de um sistema focado na avaliagao e monitoramento da educacao potiguar. Evidencia-se,
pois, que apesar de haver um consenso sobre a necessidade de mecanismos para a avalia-
cao local, o financiamento do Banco Mundial exerceu significativa influéncia no desenho da
politica, pois o Banco exigiu que o sistema fosse propriedade do estado, mas demandou a
contratacao de entidades privadas de consultoria para a sua formulagao e implementacao.

A subsunc¢ao da maquina governamental potiguar as prescri¢des e injun¢des do Ban-
co Mundial é emblematica da forma como opera o “Global Education Reform Movement”
(GERM). Este movimento surgiu no inicio dos anos 2000 e seu objetivo precipuo é reforcar
reformas educacionais que promovam e fortalecam o discurso da eficiéncia dos sistemas
educacionais. Conforme Verger, Parcerisa e Fontdevila (2018), o GERM é um pacote de refor-
ma educacional global que visa fortalecer a eficacia dos sistemas educacionais articulado
em torno dos seguintes principios: padronizacao, responsabilizacdo e descentralizagao. Ain-
da conforme o autor, a

padronizacdo da educacdo envolve a definicdo de padrdes de aprendizagem e a pres-
cricdo de um curriculo nacional estruturado em torno de padrdes centrais comuns
mensuraveis - pelo menos em relacdo a temas curriculares essenciais. A descentrali-
zagao da educagdo implica uma mudanca “nas competéncias territoriais do governo
central para as autoridades regionais, estaduais ou locais” [...]. A responsabilizacdo,
implica tornar os atores educacionais (incluindo escolas e professores) mais respon-
Sivos a, e responsaveis por suas agoes e resultados. (Verger; Parcerisa; Fontdevila,
2018, p. 63)

De acordo com Ball (2001), estas reformas “costuram” um conjunto de politicas que

relacionam mercados com gestdao e com transformacdes na natureza do préprio Estado. Sob
tal perspectiva, assevera que:

estes processos de reforma [...] representam ndo propriamente o abandono por parte
do Estado dos seus mecanismos de controle, mas sim o estabelecimento de nova
forma de controle [...] Tal como enfatizado pela OECD [...] uma nova relacdo do Es-
tado com o setor pUblico é pensada, sobretudo “na exploracdo de alternativas que
orientem o provimento pUblico” e tornem o provimento de servicos “contestavel e

», «

competitivo”; “a mercantilizagdo e a privatizagdo sdo opg¢des politicas importantes
neste contexto” (Ball, 2001, p. 105)

Ball (2018) remete ao documento da OCDE intitulado “Governance in Transition: Pu-
blic Management Reforms in OECD Countries”, de 1995, para exemplificar o carater prescri-
tivo das reformas como “o novo paradigma da gestao publica”. Suas andlises evidenciam as
formas de articulacao de agéncias multilaterais com a intencado de consolidar um projeto de
educagao alinhado a um projeto global.

Conforme mencionamos anteriormente, no caso do RN, o Banco Mundial assumiu
esse papel, mediante as condicionalidades impostas para efetivar o empréstimo para a
Seec/RN, exigindo que o sistema de avaliacao fosse propriedade do estado, contudo, tendo
sua formulagdo e implementacgao sob a gestdo de entidades privadas.
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Verger, Parcerisa e Fontdevila (2018) apontam que as avalia¢des nacionais em larga
escala sdo altamente funcionais para a implementacdo pratica dos principios politicos que
dao forma ao GERM. Isso ocorre pois representam o principal instrumento politico nas maos
dos governos para garantir que os atores escolares cumpram as metas nacionais e adotem
os padroes de ensino e aprendizagem definidos no curriculo nacional; para manter o poder
do Estado e para “conduzir a distédncia” a complexa rede de provedores e atores que configu-
ram o sistema escolar e promover relacdes de responsabilizacao de natureza administrativa
e de mercado.

No ambito do estado do RN a implementacao do Simais ocorreu mediante licitacao
para contratacdo de consultoria, a qual foi aberta em ambito internacional, possibilitando
ampla participacao de empresas no processo. Embora a Seec/RN se apropriasse dos recur-
sos para a implanta¢ao do Simais, a execuc¢ao das politicas ficou sob a responsabilidade de
uma empresa privada de consultoria contratada para implementar o sistema. Essa mudan-
¢a no papel do Estado, que continua a financiar as acoes educacionais, mas transfere a exe-
cucao das politicas para instancias privadas, consolida a criacao do mercado educacional e
colapsos do sistema publico de educagao, conforme aponta Freitas (2018).

O Simais teve continuidade na gestao de Robinson Farias (2015-2018), marcada pelo
contraste entre duas gestdes a frente da Seec. A eleicdo de Robinson Farias, até entdo vice-
-governador de Rosalba Ciarlini, pelo Partido Social Democratico (PSD), contou com o apoio
do Partido dos Trabalhadores (PT). Com isso, € elevado ao posto de Secretario de Educagao
do RN o professor Francisco das Chagas, oriundo do quadro do PT.

Durante seu discurso de posse, Francisco das Chagas enfatizou a importancia de es-
tabelecer uma cultura de planejamento para otimizar as atividades e alcancar melhorias na
qualidade educacional. Desse modo, definiu cinco eixos para sua gestao: valorizacao dos
profissionais da educacao, com incentivos como a politica de reajuste salarial; gestao demo-
cratica, com controle social e transparéncia nas atividades das escolas; respeito a diversida-
de, com o objetivo de promover a inclusdo social; a aprendizagem voltada para o curriculo
escolar e articulagao com os sistemas municipais, estaduais e nacionais de Educagao, com
a necessidade de cooperagao com instituicoes educacionais de todas as esferas para a pro-
mocao do dialogo.

As pautas defendidas pelo entdo Secretario apontavam para desafios a serem en-
frentados e, dentre eles, a implementacdo de um sistema préprio de avaliacao tendo em
vista a necessidade de monitorar as agdes tomadas e seus resultados concretos. Sem em-
bargo, parte dos gestores defendia, naquele momento, a utilizagdo dos sistemas nacionais
de avaliagao como ferramenta de monitoramento e avaliacao do estado, criticando a neces-
sidade de se ter um sistema préprio de avaliagao estadual ou municipal. Embora possa ser
considerado um contrassenso ao que se efetivou na maioria dos estados, o posicionamento
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contrario a implementagao de um sistema de avaliacao préprio pode ser justificado por trés
fatores, conforme apontado por Brooke e Cunha (2011): em primeiro lugar, os gestores po-
deriam nao ter percebido o potencial dessas informacdes para a formulacao de politicas;
em segundo lugar, as Secretarias encontravam dificuldades em formular politicas de gestao
devido a resisténcia encontrada entre os professores; e em terceiro lugar, os instrumentos
de avaliagao utilizados pelas Secretarias nem sempre correspondiam aos usos almejados
pelos gestores. No entanto, é possivel observar que a referida gestao manteve as tratativas
para a implementacgao do Simais, iniciadas na gestao anterior.

No entanto, apés o rompimento do Governo Robinson Farias (2015-2018) com o PT,
em 2016, devido aos votos favoraveis de integrantes de seu partido ao impeachment da
entdo presidenta do Brasil, Dilma Roussef (2011-2016), é publicada a exoneragao dos Secre-
tarios desse partido que compunham o governo estadual, entre eles o entdo Secretario da
pasta da educacao, Francisco das Chagas. No lugar de Chagas, assume, na principal cadeira
da Seec/RN, Claudia Santa Rosa, alinhada ao governador e que segue até o fim do seu man-
dato, em 2018. A nova gestao assume com o compromisso de avancar no cumprimento das
metas do Plano Estadual de Educacao (PEE) (Rio Grande do Norte, 2016) e promover uma
aprendizagem de qualidade social ampla. E possivel, entretanto, destacar incongruéncias
existentes entre a dita “qualidade social” desejada pela gestao e a busca da qualidade da
aprendizagem voltada aos resultados nas avaliacoes externas. Segundo Silva (2009, p. 225),
a qualidade social da educacao

[...] ndo se ajusta, portanto, aos limites, tabelas, estatisticas e formulas numéricas que
possam medir um resultado de processos tdo complexos e subjetivos, como advo-
gam alguns setores empresariais, que esperam da escola a mera formacdo de traba-
lhadores e de consumidores para os seus produtos. A escola de qualidade social é
aquela que atenta para um conjunto de elementos e dimensdes socioeconémicas e
culturais que circundam o modo de viver e as expectativas das familias e de estudan-
tes em relacdo a educacdo; que busca compreender as politicas governamentais, 0s
projetos sociais e ambientais em seu sentido politico, voltados para o bem comum;
que luta por financiamento adequado, pelo reconhecimento social e valorizagdo dos
trabalhadores em educacdo; que transforma todos os espacos fisicos em lugar de
aprendizagens significativas e de vivéncias efetivamente democréticas.

Tal perspectiva contrasta com o conceito de qualidade de aprendizagem a partir das
avaliacOes externas - apontada como principal meta a ser obtida pela gestao da Seec/RN
naquele periodo -, que muitas vezes reduzem a educagao a um resultado mensuravel, como
notas em provas e exames padronizados. Essa abordagem, embora possa trazer algumas
informacdes Uteis, pode ignorar as diferencas socioecondmicas e culturais entre os estu-
dantes e a complexidade do processo educacional. Além disso, a énfase na avaliagdo de
resultados pode levar a uma cultura de pressao por resultados, aprofundando o nivel de
accountability, com consequéncias negativas em detrimento das tensoes ensejadas pela
competitividade e responsabilizacao unilateral para os docentes.
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A implementacdo do Simais foi marcada por intensa presenca de grupos privados
na gestao da educacdo publica potiguar por meio de diversos projetos, contribuindo para o
acirramento da difusdo de valores mercantis mediante a instituicao de uma ferramenta de
validacao dos ideais tecnicistas. O sistema préprio de avaliacao é comumente defendido
por parte dos educadores devido a alegadas limitacdes do Saeb e do indice de Desenvol-
vimento da Educacao Basica (Ideb), que possuem prazos e tempos restritos de divulgacao
dos resultados, dificultando a tomada de acdes. Neste sentido, o Simais, enquanto sistema
proprio, foi considerado pertinente por permitir a criagdo de indicadores da aprendizagem
e de contexto, além de possibilitar maior interacao entre a equipe pedagogica, docentes e
processo de avaliacdo. No entanto, € preciso garantir que esse sistema tenha alto grau de
confiabilidade e transparéncia para que os resultados obtidos possam ser utilizados de for-
ma efetiva.

O processo licitatorio para a escolha da consultoria responsdvel pelo desenvolvi-
mento do Simais foi de natureza internacional, em razdo da exigéncia do Banco Mundial
para contratos de alto valor. De acordo com Diniz (2020), a Seec/RN enfrentou dificulda-
des durante o processo licitatério, visto que a maioria das empresas concorrentes tinha ex-
periéncia limitada na area de avaliagdo, enquanto o Simais havia sido definido como uma
politica que exigia a avaliacao contextual e institucional. Neste processo a entidade Avalia
Educacional Ltda, vencedora do processo (Rio Grande do Norte, 2016), era uma das poucas
empresas com alguma experiéncia na area.

De acordo com o Plano Técnico de Agao (Avalia Educacional, 2016), a empresa foi
contratada para implementar um amplo sistema de avaliagdo educacional, preconizando
dimensdes abrangentes do desempenho escolar dos alunos, desempenho de docentes e
gestores e avaliacao institucional das Secretarias, diretorias e unidades escolares. Além dis-
S0, 0 sistema também incluiu o monitoramento dos programas e projetos educacionais da
Seec/RN (Avalia Educacional, 2016, p. 4).

Conforme o estabelecido, o Simais foi composto por trés principais componentes: o
RN Aprende, um sistema de avaliacao da aprendizagem escolar no Rio Grande do Norte; a
avaliacao do desempenho docente e profissional; e a avaliacao institucional (Rio Grande do
Norte, 2016b). Com o intuito de estabelecer uma avaliacao abrangente, decidiu-se avaliar os
anos do 5°,6° e 9° do ensino fundamental, assim como a 12 e 32 séries do ensino médio. Esse
delineamento constituiria 0 componente inicial do Simais, conhecido como RN Aprende, o
qual ampliou o escopo da avaliagao local em comparacgao a avaliagao nacional, que naque-
la ocasido avaliava os 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e a 3% série do Ensino Médio. Os
principais motivos para avaliar esses anos de estudo foram o fato de representarem fases de
ingresso e conclusdo das etapas educacionais, além de apresentarem indices elevados de
reprovacao naquele momento. A avaliagdo também tinha o propésito de analisar os resul-
tados do Programa de Inovacao Pedagogica (PIP), cujo financiamento era proveniente do
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Banco Mundial e buscava aprimorar a qualidade do 6° ano do ensino fundamental e da 1°
série do ensino médio.

Outra determinacao foi feita em relagdo a definicao das disciplinas a serem avalia-
das. Distanciando-se do modelo do Saeb vigente em 2016, o Simais englobaria, para além
de Lingua Portuguesa e Matematica, conforme estabelecido pela avaliacao nacional, os
conhecimentos de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza. Essa escolha teve como ob-
jetivo mitigar as criticas relacionadas a restricao do curriculo. Ao decidir por um modelo
mais abrangente, incluindo a avaliacdo de disciplinas como Histéria, Geografia e Ciéncias,
o Simais promove um afastamento daquilo que é amplamente defendido por Organizacoes
Internacionais. Isso porque, de acordo com Freitas (2018), essas organizac¢des, por meio dos
reformadores educacionais, enfatizam a importancia do aprendizado de disciplinas consi-
deradas fundamentais e necessarias a formacao da massa trabalhadora, como lingua por-
tuguesa e matematica e, ainda, das competéncias, habilidades e valores desejados para in-
sercao no mercado de trabalho.

PLATAFORMIZACAO DE DADOS E DESAFIOS DO SIMAIS

A utilizacdo de espacos digitais na administracdao publica visando gerenciar infor-
macodes e conhecimento por meio de avaliagdes de dados tem sido recorrente. Conforme
ressaltam Teixeira e Valentim (2012), esses sistemas, hospedados em plataformas online
acessiveis de qualquer lugar, oferecem aos gestores uma visao abrangente dos dados pro-
duzidos tanto interna quanto externamente a instituicao. No contexto especifico da imple-
mentagao do Simais, a criagao da interface web intitulada Simaisweb permitiu o acesso
universal aos resultados estratificados em diversas categorias, como Secretarias, Diretorias
Regionais, escolas, turmas, ano/série e alunos. Através do Simaisweb, os gestores da Se-
cretaria e os consultores contratados buscavam disponibilizar indicadores educacionais,
estimulando a analise de dados e a percepcao de melhorias na gestao educacional (Avalia
Educacional, 2017).

O Plano Técnico de Acdo estabeleceu a elaboragdao de uma plataforma online para
o Simais, destinada a reunir informacgdes relevantes, incluindo dados de avaliagdes (Ava-
lia Educacional, 2016). O objetivo principal deste sistema é centralizar os resultados das
avaliacOes internas e externas, como o Saeb, juntamente aos dados provenientes do Cen-
so Escolar e outras fontes, em um Unico portal, fornecendo dados claros que servissem de
embasamento para as decisdes tomadas no ambito educacional. Com o intuito de facilitar
a compreensao dos dados, a consultoria contratada priorizou a criagao de uma interface
intuitiva, que englobasse ferramentas para comparar os dados de aprendizagem (medidos
por meio dos testes do RN Aprende), graficos que evidenciassem a evolucao da aprendiza-
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gem ao longo do tempo, além de tabelas e descri¢des didaticas das informacgdes apresenta-
das (Avalia Educacional, 2017).

A implementacao da plataforma Simaisweb envolveu a integracao de diversos in-
dicadores educacionais provenientes de fontes como Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), Provinha Brasil, Saeb, Prova Brasil, Ideb, Censo
Escolar e Sigeduc. Essa integracao possibilitou a divulgacao abrangente dos indicadores es-
taduais e nacionais gerados por outros sistemas de avaliacdo de grande escala. No entanto,
a divulgacdo dos dados nao foi completamente transparente para a sociedade em geral. Os
resultados do “RN Aprende” de 2016 foram disponibilizados em cadernos informativos e
relatérios direcionados a setores especificos, incluindo diretorias, escolas, turmas e alunos.

O acesso a plataforma Simaisweb variava de acordo com o perfil do usudrio, com o
Secretario de Educacao desfrutando de acesso total em todos os niveis do sistema. Por sua
vez, os diretores regionais tinham acesso restrito aos dados de suas respectivas regioes,
enquanto diretores, coordenadores pedagdgicos, supervisores e professores tinham acesso
limitado as informacdes de suas préprias instituicoes e turmas. A divulgacao dos resultados
foi restrita, disponibilizando ao publico em geral somente o que foi determinado pela Se-
cretaria de Educacao, a fim de evitar comparagoes e competicoes entre as instituicdes, que
poderiam ter impactos negativos no curriculo e fortalecer praticas discriminatérias (Sousa,
2003; Avalia Educacional, 2017).

0 segundo ciclo do Simais (2017) foi marcado por crise e enxugamento do sistema.
Com a divulgacao dos resultados da edi¢ao 2016 do Simais, o sistema passou por mudangas
em sua trajetéria. Segundo Diniz (2020), os recursos destinados ao Simais, inicialmente no
valor de RS 2.682.050,76, vindos do acordo com o Bird, deveriam ser utilizados para custe-
ar trés anos de avaliacao do sistema. Entretanto, essa dotagcdo orcamentaria foi utilizada
apenas para uma edicao, em 2016, visando avaliar as areas de Lingua Portuguesa, Mate-
matica, areas de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza em todas as séries. Tal dindmica
demandou um volume alto de recursos financeiros, pessoal de apoio e apoio politico. Apds
adivulgacao dos resultados do Simais 2016, o Sistema passou a ser financiado com recursos
préprios da Secretaria, os quais até entdo eram oriundos do Banco Mundial. Os recursos
destinados as 2? e 3% edi¢des do Simais foram realocados para aquisicao de Laboratério de
Informatica para 100 escolas do Ensino Médio. Esta medida estd registrada no Relatério de
Progresso 2017/2018 do Projeto Governo Cidadao (Rio Grande do Norte, 2018).

O BM solicitou que a SEEC elabore um documento contendo a estratégia de uso dos
equipamentos, enfatizando a logistica dos equipamentos. Esse documento foi elabo-
rado e entregue ao BM. André Loureiro ja o analisou, e sugeriu altera¢des no tocante
ao detalhamento da proposta pedagodgica de utilizagdo dos equipamentos. Essas al-
teracGes foram concluidas e atualmente o processo esta na licitacdo, mas o BM ndo
deu/negou a NOL ao edital por motivos de discrepancia entre os valores das propos-
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tas. A SEEC estd em campo para levantar novamente esses valores. (Rio Grande do
Norte, 2018, p. 193)

Pelo exposto, a compra dos equipamentos foi suspensa em razdo do ndo cumpri-
mento de algumas exigéncias do Banco Mundial, dentre elas a falta de uma estratégia para
uso dos equipamentos, o detalhamento da proposta pedagogica e a discrepancia entre os
valores das propostas apresentadas.

Sem a possibilidade de alocar recursos para a realizacao da segunda etapa do Si-
mais, a solucao estratégica encontrada foi a contratacao de uma nova instituicao para reali-
zar a avaliagdo de 2017, dessa vez, com recursos proprios. A manutencao do Simais, mesmo
nessas condicoes, revela que, a avaliagado ja havia se tornado um imperativo, dados os con-
textos de influéncia das Organiza¢Oes Internacionais e da necessidade inerente em se ter
dados indispensaveis para a tomada de decisao pelo poder publico no que diz respeito as
politicas educacionais.

A escolha de uma nova empresa para realizar o Simais, no ano de 2017, ocorreu por
dispensa de licitacdo, devido ao pouco tempo habil para este fim. A disputa ocorreu com a
participacao de diversas empresas, entre elas a Fundacao Cesgranrio, o Cebraspe, a Fun-
dacao Getulio Vargas, a Vunesp e o CAEd, sendo este Ultimo o escolhido tendo em vista sua
possibilidade em atender o prazo necessario.

O CAEd foi fundado na década de 1990, a partir do Programa de Apoio a Avaliagao
Educacional (Pro-Av/Capes), lancado pelo Inep. O objetivo desse programa era financiar
projetos de instituicdes de ensino e pesquisa, visando a estruturacao e consolidacao de cen-
tros especializados na formacao de recursos humanos para a realizacao de avaliagoes edu-
cacionais em diversos niveis, além do estimulo ao desenvolvimento de estudos e pesquisas
(Pestana, 2016).

O CAEd tem tido atuacao no desenvolvimento e monitoramento dos processos de
avaliacao externas das redes publicas de ensino em todo o pais. Os testes sao construidos de
forma padronizada e os resultados sdo alocados em uma escala de proficiéncia, indicando
a consolidacao de competéncias e habilidades ao longo do processo de ensino e aprendiza-
gem. Na regiao Nordeste, com excecao do estado de Sergipe, todos os demais estabelece-
ram convénios com este centro para a realizacao de avaliacdes externas, as quais, de modo
geral, seguem um padrao: aplicam testes padronizados para estudantes nos anos finais do
ensino fundamental e médio, com foco nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica. Sua
abordagem avaliativa difunde praticas e valores que refletem a légica mercantil a partir de
parametros de produtividade, meritocracia e individualismo. Além das avaliagdes externas,
o CAEd desenvolve estudos, apoia grupos de pesquisa, promove agoes e eventos de ensino,
pesquisa e extensdo, oferece cursos e programas de pés-graduacao, coopera com outras
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instituicdes e consolida uma cultura avaliativa e formacao profissional baseada em parame-
tros gerenciais, visando aprimorar a produtividade dos processos educacionais.

O recrudescimento da influéncia do setor privado na educacao potiguar, assim como
0s principios mercantis presentes nos mecanismos de avaliacdo preconizados pelo CAEd,
contribuiu para a disseminagao de valores pautados na meritocracia, individualismo, con-
corréncia, entre outros. Ademais, o Simais contribuiu para potencializar o lucro dos grupos
privados, além de atuar como ferramenta de monitoramento e controle dos indicadores do
estado visando a propalada qualidade de aprendizagem.

CONSIDERACOES FINAIS

No contexto de sedimentacgdo do neoliberalismo, substantivado no ambito da cons-
tituicdo do Estado gerencial, sdo criadas as bases para a Nova Gestao Publica, cujas pre-
missas foram incorporadas nas agendas governamentais mediante a intensificacdo dos
mecanismos de privatizacao de empresas estatais, em seus formatos convencionais, como
também metamorfosearam o sentido da privatizagdo mediante a veiculacao dos principios
mercantis na maquina publica. Especificamente no campo da educacdo publica, as agdes
privatistas de “bracos sociais” das empresas tém provocado incidéncias sobre multiplos as-
pectos da dindmica escolar, tais como: assessorias para desenhos curriculares; formacao
de profissionais da educacao; elaboracao e vendas de materiais didaticos para os sistemas
de ensino; e principios e formatos da avaliagao externa regidos pela meritocracia, conforme
abordamos no decorrer deste artigo.

A diversificacdao de tendéncias e modalidades de aparatos privatistas nos permite
constatar que a privatizacdao nao se materializa apenas por meio da venda dos ativos publi-
cos, mas também pela instalacao da légica mercantil no ambito da esfera publica. Embora
esse processo ndo possua um formato monolitico, um parametro comum que o respalda é a
eliminagdo ou arrefecimento substancial da intervencao estatal do setor publico materiali-
zando os principios do GERM: padronizagdo, responsabilizacao e descentralizagao.

Ainfluéncia e a acao de grupos privados na educacgao publica do estado do RN nado
se mantiveram estaveis ao longo do periodo pesquisado. Se entre 2016 e 2018 tivemos o
ingresso de diversas fundacgoes e instituicdes privadas ocupando centralidade na defini¢ao
e gestdo de programas e politicas na area educacional, em 2019 temos uma diminuicao ex-
pressiva do papel que elas desempenhavam. Essas mudancgas podem ser explicadas pelo
cendrio imposto com a eleicao de Maria de Fatima Bezerra, do PT, como governadora do
estado. No entanto, o espectro privatista tem assumido dimensdes ampliadas em todo o
tecido social. Assim, faz-se mister interromper a hegemonia conservadora e as injuncdes
privatistas do movimento reformador, visando a instauracao do sentido da politica no seu
aspecto plural e participativo.
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No ambito dos sistemas de ensino, é premente ressignificar a cultura avaliativa, na
qual os resultados das avaliagdes possam ser utilizados pelos atores locais como ferramenta
de diagnostico e melhoria da qualidade de ensino numa perspectiva dialdgica entre o corpo
técnico das secretarias, docentes e gestores das unidades escolares, visando identificar as
necessidades de aprendizado dos alunos.
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