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Privatizaram sua vida, seu trabalho,
sua hora de amar e seu direito de
pensar.

E da empresa privada o seu passo em
frente,

seu pdo e seu salério.

E agora ndo contentes querem
privatizar o conhecimento,

a sabedoria,

0 pensamento,

que sé a Humanidade pertence.

Bertolt Brecht (1898-1956)

A epigrafe acima, extraida do poema “Privatizado”, de autoria do dramaturgo e poeta
alemdo Bertolt Brecht, foi escrita ha mais de sete décadas, no entanto, seu teor é atemporal e

nos parece um expressivo emblema para caracterizar o tempo presente em razdo da magnitude

1 Apoio técnico da graduanda Leticia Cardoso Lourenco, bolsista do Laboratério de Politicas Publicas
Educacionais.
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deste fendmeno em diferentes &mbitos do tecido social. A privatizacdo e a mercantilizacdo séo
processos globais que se substantivam de maltiplas formas, em diferentes contextos. No campo
da educacéo, a mercantilizagéo se traduz como uma vertente que tende a transmutar este bem
publico do &mbito do direito para o do mercado. Tal processo ocorre mediante um movimento
de reducéo do papel do Estado como provedor de bens sociais no contexto do sistema normativo

neoliberal. De acordo com Chaui (2021, p. 37),
Podemos definir o neoliberalismo como alargamento do espaco privado dos interesses
de mercado e encolhimento do espaco publico dos direitos. Seu pressuposto
ideoldgico basico é a afirmacdo de que todos os problemas e maleficios econémicos,
sociais e politicos do pais decorrem da presenca do Estado, ndo s6 no Setor de
Produgéo para o mercado, mas também nos Programas Sociais, donde se conclui que
todas as solucdes e todos os beneficios econdmicos, sociais e politicos procedem da
presenca das empresas privadas no Setor de Producéo e no dos Servicos Sociais.
Dessa forma, o neoliberalismo visa, entre outros objetivos, diminuir o espa¢o publico,
dinamizar o capitalismo,orientando a acdo estatal no sentido da perpetuacdo do sistema. A
concepgdo do Estado minimo neoliberal para a area social abre espaco para a expansdo das
relacbes de mercado em areas em que tradicionalmente predomina a agdo estatal. Para legitimar
essa prerrogativa, difunde-se o discurso ideologico da esfera privada como detentora de virtudes
e beneficios em detrimento do publico, considerado como atrasado, oneroso, sem flexibilidade.
Nessa concepcdo, deve-se compreender o capital como um modo de controle global da
sociedade “que esta ameagando de maneira direta a humanidade”(Dardot; Laval, 2017, p.15) e
0 mercado como “portador de racionalidade sdcio-politica e agente principal do bem-estar da
republica. Isso transparece claramente na substituicdo do conceito de direitos sociais pelo
de servigos, que leva a colocar direitos sociais no setor de servi¢os privados”(Chaui, 2021,
p.37, grifos da autora).Em outras palavras, a privatizacdo neoliberal se refere a transformacéo
de direitos em servicos privados vendidos e comprados no mercado.Léwy (1999, p.170)

assevera que uma
das caracteristicas centrais do neoliberalismo é fazer do mercado uma religido.
A sacralizagdo do mercado transformou-se numa vitoria ideoldgica do

neoliberalismo, talvez a maior delas. A légica mercantil esta sendo aceita
como uma lei da natureza, como um dado inquestionavel.

Sobre o carater organico do capital, Laval (2019) afirma que o neoliberalismo ndo se
manifesta apenas por meio de politicas econdmicas monetaristas ou de austeridade, de
mercantilizacdo das relagcbes sociais ou da ditadura dos mercados financeiros. Trata-se
fundamentalmente de uma racionalidade politica que se tornou mundial e que impde a logica
do capital aos governos, a economia, a sociedade e ao proprio Estado, até converté-losna forma
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das subjetividades e na norma das existéncias. Ainda sob a perspectiva do autor, para o
neoliberalismo, o Estado deve ser fonte de uma autoridade imparcial. Tal autoridade, de cunho
essencialmente juridico, deve promover a concorréncia e “estabelecer equilibrios naturais entre
a poupanca e os investimentos, a producdo e o consumo, as exportacdes e as importagdes, uma
vez que a intervengao estatal poderia arruinar a economia de mercado, alterando sua dinamica”
(LAVAL, 2019, p.156).

Nessa direcdo, a materializacdo dos principios da doutrina neoliberal nas agendas
governamentais e nos processos de reestruturacdo produtiva tem gerado profundas mudancas.
Em nivel macrossocial, tais processos se reverberam na diminui¢do ou extincao de politicas
sociais, as remanescentes devem se referenciar na dindmica do mercado livre enquanto dogma
e reguladora dos novos cenarios competitivos; no incremento do desemprego estrutural e na
gradativa reducéo dos direitos sociais dos trabalhadores; no descrédito de tudo que é publico e
sacralizacdo do mercado promovendo a constituicdo de novos paradigmas organizacionais.

O descrédito do publico e a sacralizagdo do mercado s@o condicbes para que mudancas
estruturais sejam implementadas no préprio Estado, abrindo espaco para a reducao de direitos
sociais pela via da legalidade. Isso leva a que o Estado de direito seja abolido por dentro, cujos
efeitos ndo s6 reduzem direitos sociais, mas também questionam a democracia.

Conforme Dardot e Laval (2016;2019; 2021), o neoliberalismo tem passado por uma
perigosa metamorfose que encontra obstaculo no préprio Estado liberal e democratico, tendo
em vista que foi o proprio neoliberalismo que mostrou que € “inutil esperar que o Estado ‘volte
a encaixar’ a economia capitalista no direito republicano, na justi¢ga social € mesmo na
democracia liberal”(Dardot; Laval, 2017, p.15).

Os autores explicam que o novo neoliberalismo se nutre das reacdes negativas, que
desencadeiam no plano politico canaliza o “ressentimento de um amplo setor da populagdo,
falta de identidade nacional e de protecdo pelo Estado, dirigindo-os contra bodes expiatorios”
(Dardot; Laval, 2019). Dessa forma, se configura um “duplo processo de desfiliagcao politica e
de adesdo a principios etno identitarios e autoritarios” que tém levado a uma crise da democracia
liberal-social e a ascensdo de regimes autoritarios e de partidos de extrema direita(Dardot;
Laval, 2019). De fato, essas forcas tém travado uma guerra contra aqueles que resistem a
expansao da racionalidade capitalista e que se opdem as mudancas constitucionais favoraveis
aos interesses das classes dominantes.

Necessario atentar que, em grande medida, desde a década de 1980, organizacOes de

governanca mundial tém atuado na defesa do mercado livre e do Estado minimo
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neoliberal.Essasconcepc¢des tém sido veiculadas de forma transversal e continua diferentes
contextos sociais, transcendendo os Estados-nagdes, e se propagam por meio de VAarios
mecanismos nas agendas governamentais.

A diversidade histérica, econdmica e politica dos paises realca a importante disting¢éo
entre Estado e governo, assim, corroboram a assertiva de Dale (1988, p. 24) ao afirmar que o
governo “¢é a parte mais ativa e visivel do Estado, mas ndo ¢ a sua totalidade”. A atividade
estatal, portanto, ndo é neutra, mas € resultante do aparato estatal conduzido pelos detentores
do poder e usado como seu instrumento.

Cabe ao Estado organizar as diversas fracbes de classe no poder que perseguem
interesses proprios. Conforme analisam Dardot e Laval (2016, p. 20-21), “ha uma guerra sendo
travada pelos grupos oligarquicos, na qual se misturam de forma especifica, a cada ocasido, 0s
interesses da alta administracao, dos oligopolios privados, dos economistas e das midias (sem
mencionar o Exército e a Igreja”. Ao Estado, mantendo delas relativa autonomia, cabe realizar
as mudancas necessarias ao atendimento dos interesses das classes dominantes em disputa.

Para que os interesses particulares sejam vistos como os de toda a sociedade, o
neoliberalismo precisa se fazer aceito pelos sujeitos, empregando diversos meios, entre 0s quais
Dardot e Laval (2019) destacam “a propaganda dos meios de comunicagao, a legitimidade pela
ciéncia econdmica, a chantagem e a mentira, o descumprimento das promessas, a COrrupgao
sistémica das elites, etc. Contudo, uma de suas alavancas preferidas € o recurso as vias da
legalidade”. Por esses meios, entre outros, convence que ¢ um Unico caminho a ser trilhado,
tornando-se o remédio para as crises econémicas e sociais que ele proprio gera e aprofunda
(Dardot; Laval, 2019).

As mudancas legais visam ndo sO mudar a economia para “purifica-la das mas
ingeréncias publicas”, mas também “transformar profundamente a propria sociedade, impondo-
lhe a forceps a luta tdo pouco natural da concorréncia e o modelo da empresa” (Dardot; Laval,
2016, p. 20-21). Para isso, é preciso enfraquecer as instituigcdes e os direitos, utilizando técnicas
de poder para orientar as condutas. Assim, “[...] a governamentalidade neoliberal escora-se num
guadro normativo global que, em nome da liberdade e apoiando-se nas margens de manobra
concedidas aos individuos, orienta de maneira nova as condutas, as escolhas e as préaticas desses
individuos”(Dardot; Laval, 2016, p. 21). Concordamos, por conseguinte, com Dardot e Laval
(2016,p.21) quando defendem que o neoliberalismo “emprega técnicas de poder inéditas sobre

as condutas e as subjetividades que nao podem ser reduzidas a expansao da esfera mercantil”.
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O neoliberalismo produz, portanto, relagdes sociais assentes na continuidade da logica
excludente e individualista do capital, que visam conformar modos de pensar e agir. O que esta
em jogo é a nossa forma de existéncia, como somos levados a nos comportar, a nos relacionar
com os outros € com nos proprios. O neoliberalismo “nao € apenas uma resposta a uma crise de
acumulacao, ele é uma resposta a uma crise de governamentalidade” (Dardot; Laval, 2016,
p.26).

As interpretacOes acerca do capitalismo enquanto ordem social institucionalizada
precisam, portanto, conforme Fraser e Jaeggi (2020), captar a novidade a fim de néo reduzirem
as explicacOes a “logica do capital” como se tratasse de um motor autdbnomo da historia. Isso,

na concepcédo de Dardot e Laval (2016, p. 22),reduziria a

histéria a uma repeticdo dos mesmos roteiros, com as mesmas personagens vestidas
com novos figurinos e as mesmas intrigas situadas em novos cenarios. Em outras
palavras, a historia do capitalismo nunca é mais do que o desenvolvimento de uma
mesma esséncia sempre idéntica a si mesma, aquém de suas formas fenomenais e
fases, e, no fundo, leva de crise em crise até a ruina final(Dardot; Laval, 2016, p. 22).

A analise do neoliberalismo, portanto, precisa ser plural, abrangendo, para além dos
aspectos econémicos, suas dimens@es politicas, sociais e subjetivas. Somente assim € possivel
buscar respostas aos questionamentos de Dardot e Laval (2016, p. 15): “como explicar a
continuidade e a vitalidade dessas politicas que tém levado Estados e sociedades a crises
politicas e retrocessos sociais cada vez mais graves?” Como que essas mesmas politicas, ha
mais de trinta anos, “vém se desenvolvendo e se aprofundando, sem encontrar resisténcias
suficientemente substanciais para colocé-las em xeque?” (Dardot; Laval, 2016, p. 15).

Entre as respostas possiveis, entendemos que o neoliberalismo se vale de discursos
ideoldgicos para encobrir seus efeitos e colocar-se como a Unica alternativa socioecondmica e
politica possivel.Aliada a estratégia ideoldgica, o controle das subjetividades é primordial para
a continuidade dessas relagGes.lsso demanda difundir valores e atitudes assentes na légica do
individualismo, da competitividade, da meritocracia, entre outros, que se encontram na base de
reformas educacionais em curso em diversos paises como parte do projeto de formacéo para a
subordinacdo e para a excluséo.

Nesse sentido, hd um espectro comum que aponta para a existéncia de uma “Agenda
Globalmente Estruturada para a Educagao”(Dale, 2004; Souza, 2016), difundida por instancias
transnacionais de poder e assumida por Estados capitalistas. Com base nessa agenda, diversos
Estados vém implementando reformas estruturantes que afetam a organizacdo dos sistemas

educativos e das unidades escolares.
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Souza (2016) resume alguns pontos dessa agenda globalmente estruturada para a
educacdo: estandardizacdo da educacéo, fixando normas de desempenho com vistas a melhoria
de resultados; focalizagdo das politicas educacionais em objetivos centrais, especificamente
numeracia e letramento; financiamento minimo visando ao alcance de metas de aprendizagem;
gestdo empresarial nas escolas; politicas de accountability educacional vinculadas a avaliacdo
de desempenho,bem como a responsabilizacdo profissional e institucional. Essa agenda global
tem pautado reformas educacionais em diferentes paises, a partir da qual sdo definidos
programas e acOes de carater supranacional mediante complexa teia de relacBes constituidas
entre o Estado, 0s organismos sociais e o setor privado.

A implementacdo dessa agenda vem transformando a educacdo em um quase-mercado
(Le Grand; Bartlett, 1993)que altera relagdes institucionais e interpessoais. O termo quase-
mercado denota a introducdo da l6gica de mercado em &reas como a educacdo,onde tinha
limitada atuacdo, constituindo um estagio intermediario entre a estrutura estatal e o tipico
mercado concorrencial, de modo que, sem que se transfira a propriedade das instituicoes
educacionais publicas, insere-se a légica da gestdo privada (Souza; Oliveira, 2003). A
hegemonia do Estado neoliberal privatiza a escola pablica por dentro, visa modificar a gestdo
educacional e escolar, a organizacdo do trabalho pedagdgico, bem como a subjetividade dos
sujeitos, enquanto alega induzir melhorias, nivela por baixo a qualidade educacional. Conforme
alerta Ball (2014, p. 64),

[...] o neoliberalismo esta “aqui dentro” bem como “la fora”. Ao pensar sobre essas
praticas, podemos pensar, também, sobre como estamos “reformados” pelo
neoliberalismo, transformados em diferentes tipos de trabalhadores da educacéo, e
como as mudancas endogenas em organizagdes do setor publico tornam possivel, ou
seja, estabelecem as bases para a substituicdo exdgena — a privatizacdo —, em outras
diferentes formas, de servicos de educacdo publica. Na sua forma mais visceral e
intima, o neoliberalismo envolve a transformagdo das relagdes sociais em
calculabilidade e intercdmbios, isto é, na forma de mercado, e, portanto, a
mercantilizagao da prética educacional — por exemplo, nas economias de valor aluno,
por meio da remuneracdo por desempenho, gestdo de desempenho.

De fato, a mercantilizacdo e a privatizacdo constituem-se pilares fundamentais do
neoliberalismo difundidos na educacdo publica. Em outra obra,Ball e Youdell (2007)
desenvolveram anélises concernentes aos processos de privatiza¢do na e da educacdo mediante
categorizacbes que caracterizam formatos da privatizacdo em suas dimensdes endogena e

exogena.

Privatisation in Public Education or “endogenous”privatisation These forms of
privatisation involve the importing of ideas, techniques and practices from the private
sector in order to make the public sector more like businesses and more business-like.
That is, things like choice, budget devolution, competition between schools, new
managerialism, contract and competitive funding, performance management, and
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enterprise. Privatisation of Public Education or “exogenous”privatisation These forms
or privatisation involve the opening up of public education services to private sector
participation on a for-profit basis and using the private sector to design, manage or
deliver aspects of public education. As we shall suggest later, this also extends to the
privatisation of policy programmes and of policy itself through advice, consultancy,
evaluations and research, and policy formulation and writing (Ball; Youdell, 2007,
p.14).

Conforme as categorizacbes descritas, a privatizacdo na Educacdo Publica, ou
privatizagdo “enddgena”,envolve a importagao de ideias, técnicas e praticas do setor privado a
fim de tornar o setor publico “mais como negocio”. Entre as estratégias assentes nessa logica,
destaca-se a escolha de escolas pelas familias; a competicdo entre escolas; 0 novo
gerencialismo;o contrato e o financiamento competitivo;o gerenciamento de desempenho e a
educacdo empreendedora.

Por outro lado, a privatizacdo da Educagédo Publica, ou privatizagao “exdgena”, envolve
a abertura da educacdo publica para a participacdo do setor privado com fins lucrativos para
atuar na projecdo, gerenciamento ou fornecimento de determinados servigos para a educacgédo
publica, como assessorias, consultorias, avaliacbes e pesquisa, além da formulacdo e da
elaboracéo de politicas. Nesse formato, tem sido usual a contratacdo de materiais didaticos,
assessorias para formulacdo de curriculos e de sistemas de avaliacdo, processos de formacéo
continuada de docentes e gestores, subcontratacdo de servicos, tais como transporte escolar,
alimentacdo, limpeza, dentre outros.

Esses processos privatistas estdo em consonancia com a reconfiguragdo do papel do
Estado,com a intensificacdo da incorporacdo da logica neoliberal nas agendas governamentais
e com a redefinicdo das fronteiras entre as esferas publica e privada. Tais processos estdo
interligados e transversalizam diferentes niveis das politicas educacionais, com alcance nos
sistemas de ensino e nas unidades escolares.

A partir de diferentes enfoques e abordagens tematicas,esta edicdo especial da Revista
Paradigma, intitulada“Politicas educacionais em tempos de mercantilizagdo do setor
publico”,se propde a contribuir para fomentar reflexdes e analises de processos que fomentam
a mercantilizacdo da educacdo, os quais tém produzido mutacbes no sentido dos servicos
publicos, particularmente na educacéo,reduzindo direitos e acesso aos bens sociais. As sinteses
analiticas aqui disponibilizadas constituem-se importantes referéncias investigativas para
pesquisadores da area de politicas educacionais e em um gradiente para a producdo contra-
hegemadnica que analisa os colapsos provocados na educagdo publica. Assim, constitui-se um

espaco para difusdo de pesquisas que focam nas politicas educacionais implementadas, no
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contexto da racionalidade neoliberal, em diferentes paises.

No Brasil, estudos do campo educacional também tém revelado que ha distintos
processos de privatizacdo. Peroni e Garcia (2020), em conjunto com seu grupo de pesquisa,
demonstram a necessidade de aprofundar interlocucdes com pesquisadores da América Latina,
regido marcada por intensas e histéricas lutas pela constituicdo de Estados Democraticos.

A compreensdo de que a relagdo publico e privado no setor educacional precisa ser
melhor entendida foi o que nos impulsionou a proposi¢do deste Dossié a Revista Paradigma. O
processo de privatizacéo da educacao, no Brasil e nos paises da América Latina, na atual etapa
do capitalismo, precisa do nosso esforco de interlocucédo e analise, com consequente aumento
da capacidade de construcdo critica como forma de resisténcia.Nesse cenario altamente
complexo,é necessario que a privatizacdo do publico seja analisada em diversas perspectivas,
visto que, como escrevem Peroni e Garcia (2020, p. 1, grifos das autoras), apoiadas em Adrido

(2018), ela tem ocorrido em diferentes

dimensdes especificas embora conexas [..] A privatizacdo da oferta
educacional ocorre principalmente de trés formas: financiamento publico da oferta
privada, crescimento da propria oferta privada e programas que financiam a escolha
parental. A dimensdo curriculo implica atores privados se responsabilizando por
insumos, producdo e coordenagdo das atividades pedagdgicas. A dimensdo gestédo
educacional, por fim, implica desde a ado¢do de metodologias privadas de gestdo por
parte do poder publico, delegacdo de responsabilidades a atores privados, ou mesmo
transferéncia da gestéo.

Essas diferentes dimensdes estdo em disputa e envolvem grandes corporacdes que vao
desde a oferta de insumos, passando pelos sistemas privados de formacao de professores até a
producdo e comercializacdo de plataformas e tecnologias diversas, como alertam Peroni e
Garcia (2020) apoiadas em Borghi (2018).Ademais, as pesquisas que este dossié apresenta
reforcam que a gestdo educacional e da escola sdo marcadas pela presenca empresarial na
implementacdo de programas que trazem tecnologias de gestao privada para as escolas e 6rgados
de gestdo publica.

De fato, a privatizacdo na educacdo basica e, especialmente, na educacdo superior,se
configuram cada vez mais pela acdo articulada de atores de base empresarial. Como
demonstram as pesquisas apresentadas nesta Edicdo Tematica, essa configuracdo incide na
gestdo, nos curriculos da educacéo basica e superior, na formacao de professores, na formacéao
técnica e profissional, na producdo e comercializacdo de plataformas e tecnologias diversas,
bem como nos processos avaliativos implementados em sistemas nacionais e subnacionais de
educacéo.

Esses artigos nos ajudam a compreender como as “comunidades educacionais” estdo
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problematizando e refletindo sobre esse contexto bastante adverso que atravessa a educacéo nos
dias de hoje. Ndo somente no Brasil, mas em todos os paises em que o neoliberalismo é
hegemonico, existe a demonizagdo do debate politico coletivo, sendo necessario construir
alternativas para consolidar uma educacdo democratica.

Como bem nos alertam Laval e Vergne (2023), a proposta de uma educagdo democratica
passa por uma universidade democratica, entendida como capaz de preservar “a liberdade
académica desde as escolas maternais até o ensino superior” (Laval; Vergne, 2023, p.66). Para
0s autores, somente romperemos com essa ordem se nos confrontarmos com a “questdo da
revolucdo” e esta “revolucdo deve ser ao mesmo tempo democratica, social e ecoldgica” (Laval;

Vergne, 2023, p. 9). Eles ainda asseveram que

Nao se trata aqui de repensar a educacdo em funcdo de um modelo de sociedade que
seria perfeitamente conhecido em todos os seus detalhes. O tempo dos grandes
modelos terminou ¢ ndo podemos nos contentar com simples “reprises” das formulas
passadas, comunismo, socialismo, anarquismo. Quanto aos encantamentos
passadistas que idealizam a escola republicana, eles ndo tém nenhum uso positivo para
pensar a essa educacdo democrética que as sociedades precisam|...]Imaginar em que
deveria consistir a instituicdo da educacdo nessa democracia social e ecoldgica do
século XXI é a tarefa coletiva [...](Laval; Vergne, 2023, p.9).

De fato, devemos todos contribuir para que a educacdo democrética e ecoldgica se torne
realidade. Uma das tarefas que LavaleVergne (2023) nos sugerem ¢ a “co-construcdo dos
saberes” por meio de “institui¢des culturais autogeridas que se beneficiaram de todos os
recursos humanos e intelectuais das instituicoes de ensino”(Laval; Vergne, 2023, p. 89).

Nada mais proficuo, portanto, do que uma revista divulgar resultados de pesquisas que
criticam as politicas neoliberais e visam a construcdo de uma sociedade e de uma educacao
democratica em um contexto politico bastante adverso.Nessa época histdrica, precisamos
defender a educagdo e a democracia como nossa “utopia realista” (Mészaros, 2004), a fim de
propor a superacao das contradicdes e dos perigos diante do potencial de autodestruicdo que o
neoliberalismo emprega, afetando instituicdes, condutas e subjetividades.

Mészaros (2004) nos mostra que a busca pela superacdo de determinada ordem social
deve estar consoante com a época historica. A ordem neoliberal tem consolidado socialmente
“[...] tendéncias destrutivas, hoje dominantes, de crescimento canceroso e¢ acumulagdo de
capital”, o que aponta para a necessidade de “remédios potenciais” no sentido da construgédo de

uma sociedade qualitativamente diferente da atual. Escreve o fildsofo hangaro:

[...] estamos falando das caracteristicas de uma nova época histérica, e ndao dos
acontecimentos mais ou menos efémeros de uma nova conjuntura. [...Jos remédios
potenciais ndo podem se limitar a algum detalhe conveniente, no mesmo espirito do
que parece ter funcionado no passado, como frequentemente se propde. [...] Néo
podemos ter medo de defender o que Daniel Singer chama de “utopia realista”. Pois,
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“se toda tentativa de mudar a sociedade, e ndo recomenda-1la, ¢ classificada com raiva
e desprezo de utdpica, entdo, transformando o insulto numa medalha de honra,
devemos proclamar que somos todos utdpicos” (MESZAROS, 2004, p.16).

De fato, como assevera Mészaros (2004), é necessario identificar as caracteristicas
definidoras dessa nova época histdrica visando definir potenciais remédios. Esses remédios
devem apontar para um conjunto alternativo e sustentavel de determinagdes fundamentais no
sentido de buscarmos uma ordem social qualitativamente diferente da que prioriza a
acumulacao do capital em detrimento de vidas humanas. As acusagOes de utopismo fatalmente
virdo, mas nao podemos ter medo de defender a “utopia realista”, de modo que, se os
pesquisadores aqui reunidos forem assim rotulados, esse insulto, conforme aconselha o

autor,deve ser considerado medalha de honra.
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Resumen

En este trabajo, presentamos una sintesis del significado global del fendmeno de la fuga de
cerebros para comprender sus efectos en la esfera cientifica brasilefia. Para ello, pretendemos
esclarecer el funcionamiento del trabajo cientifico en Brasil frente a otro fenémeno, la
globalizacién de la ciencia. El investigador comprometido con la ciencia, al internacionalizar y
desarrollar su trabajo, experimenta contradicciones en la inmersion con culturas que se
entrecruzan. Sin embargo, este intelectual trabaja bajo las nuevas tendencias globales creadas
por la ciencia globalizada, circunstancia que puede someterlo a la explotacion extrema de sus
capacidades técnicas articuladas con la pérdida de su autonomia de investigacion y de eleccion
de su objeto. Para reflexionar sobre estos acontecimientos, tomamos como base estudios
tedricos que justifican el concepto y el movimiento de la fuga de cerebros, discutiendo el trabajo
intelectual en el capitalismo. Pasamos por las esferas politica, econémica y cientifica para
concluir el andlisis del colapso de la ciencia brasilefia y las razones que contribuyen a la
mercantilizacion del conocimiento y a la evasion de cientificos del pais.

Palabras clave: Ciencia. Fuga de cerebros. Mercantilizacion. Trabajo.
Mercantilizacdo do trabalho intelectual e a fuga de cérebros do Brasil

Resumo

Neste trabalho, apresentamos uma sintese do significado global do fenémeno da fuga de
cérebros para compreender seus efeitos no ambito cientifico brasileiro. Para tanto, visamos
esclarecer o funcionamento do trabalho cientifico no Brasil diante de outro fenémeno, a
mundializacdo da ciéncia. O pesquisador no compromisso com a ciéncia, ao internacionalizar
e desenvolver seu trabalho, vive contradi¢des na imersédo com culturas que se entrecruzam. No
entanto, esse intelectual trabalha sob novas tendéncias globais criadas pela ciéncia
mundializada, circunstancia que pode submeté-lo ao extremo da exploracdo de suas
capacidades técnicas articulado com a perda de sua autonomia de pesquisa e a escolha de seu
objeto. Para refletir sobre esses acontecimentos, tomamos como base estudos tedricos que
justificam o conceito e 0 movimento da fuga de cérebros, discutindo o trabalho intelectual no
capitalismo. Transitamos pelos &mbitos politico, econdmico e da ciéncia para concluir a analise
do colapso da ciéncia brasileira e 0s motivos que contribuem para a mercantilizagdo do
conhecimento e evasao de cientistas do pais.

Revista Paradigma, Vol. XLIV, Edigdo Tematica Nro. 4: Politicas Educacionais em Tiempos de
Mercantilizacién; Sept. de 2023 / 13 — 33
13



Everton Henrique Eleutério Fargoni; Jodo dos Reis Silva Junior

Palavras-chave: Ciéncia. Fuga de cérebros. Mercantilizacdo. Trabalho.
The commodification of intellectual work and the brain drain from Brazil

Abstract

In this paper, we present a synthesis of the global meaning of the brain drain phenomenon in
order to understand its effects in the Brazilian scientific field. To this end, we aim to clarify the
functioning of scientific work in Brazil in the face of another phenomenon, the globalization of
science. The researcher committed to science, when internationalizing and developing his work,
experiences contradictions in the immersion with intersecting cultures. However, this
intellectual works under new global trends created by globalized science, a circumstance that
can subject him to the extreme of the exploitation of his technical capacities articulated with
the loss of his research autonomy and the choice of his object. To reflect on these events, we
take as a basis theoretical study that justify the concept and the brain drain movement,
discussing intellectual work in capitalism. We pass through the political, economic and
scientific spheres to conclude the analysis of the collapse of Brazilian science and the reasons
that contribute to the commodification of knowledge and the evasion of scientists from the
country.

Keywords: Brain drain. Mercantilization. Science. Work.

Introducgéo

No campo cientifico brasileiro, ainda que ndo haja consenso entre os cientistas do pais,
prevalece a mercantilizacdo do conhecimento produzido por professores-pesquisadores, mas
também por jovens pesquisadores em preparacdo na graduacdo e na pos-graduacdo. E uma
situacdo, em que o trabalho para producéo de conhecimento esta se modificando rapidamente a
partir da mudanca da forma epistémica da ciéncia em “tecnociéncia” (LACEY, 2014; SILVA
JR; FARGONI, 2019; FEENBERG, 2020).

Essa tendéncia foi indicada por Braverman (1987) na obra Trabalho e capital
monopolista. Embora o autor ndo tenha se aprofundado nos estudos de ciéncia e tecnologia,
suas mediagcOes nos permitem compreender as novas formas de funcionamento do trabalho no
século XXI, quando o desenvolvimento tecnoldgico remodelou a organizacéo do trabalho por
duas razdes: (i) exigéncias do capital a fim de dominar todo processo de trabalho, debilitando
0 poder de resisténcia da méo de obra; (ii) a utilizacdo de novas tecnologias como produtos e
subprodutos para o mercado, decorrentes do trabalho imaterial e material (cf. ANTUNES;
ALVES, 2004). SituacOes taticas que ocorrem desde a origem do capitalismo, passando pela
revolucdo industrial, guerras, incursfes espaciais, reformas politicas e crises econdmicas que
ciclicamente prejudicam a sociedade civil.No mesmo tempo em que tudo isso € parte da
conjuntura global econémica, ha consequéncias diretas na vida do trabalhador, pois ao examinar

0 contexto da ciéncia brasileira na sua relagdo com as condicdes da tecnociéncia e do trabalho
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do pesquisador, parece haver progressivamente o estreitamento da universidade estatal
brasileira na logica econdmica de producao de “conhecimento-mercadoria” (SLAUGHTER;
RHOADES, 2011; SILVA JR, 2017)

Ao analisarmos esse contexto na ciéncia brasileira, amalgamando as condi¢bes da
tecnociéncia com o trabalho do pesquisador, outro estreitamento ocorre cada vez mais rapido —
a universidade estatal brasileira sob a logica econdmica de producdo de “conhecimento-
mercadoria” (SLAUGHTER; RHOADES, 2011; SILVA JR, 2017) com a forma competitiva
empresarial entre os pares que produzem conhecimento.

Se Braverman (1987, p. 32) disse que a tecnologia serviria como um meio de aumentar
os lucros dos capitalistas por meio do trabalho, as tecnologias dos seculos XX e XXI também
se tornaram mercadorias e, além disso, tornaram-se dispositivos de producdo que substituem o
trabalho humano. 1sso estd acontecendo na universidade estatal brasileira. Em outras palavras,
para existir o conhecimento-mercadoria exige-se 0 conhecimento matéria-prima,
consequentemente transformado em novas tecnologias como parte dos ditames neoliberais na
busca por mais lucros por meio da tecnociéncia (SILVA JR; FARGONI, 2020).

Dessa racionalidade, surgiu um novo horizonte para os cientistas brasileiros — a saida
temporaria ou permanente para trabalho fora do pais, constituindo o que Fargoni, Catani e Silva
Jr (2021, p. 320) chamam de “fuga de cérebros” do Brasil. Nesse horizonte, a intensificagdo da
forca de trabalho parece ter ocupado os cursos de p6s-graduacgdo, no qual se da essencialmente
a producdo cientifica no Brasil. No Brasil, 0s cientistas brasileiros diante da globalizacdo do
conhecimento, realizam pesquisas como parte de seu trabalho seguindo as exigéncias de
instituicdes e agéncias de fomento, mas o que parece estar acontecendo é que "produto do
trabalho € o trabalho que se fixou num objeto” (MARX, 2008, p. 80).

Duas evidéncias podem ser extraidas dessa situacdo e que estdo em crescimento: a
internacionalizacdo de pds-graduados com claros propositos de aperfeicoamento para o
trabalho em pesquisa com parcerias com grandes conglomerados estrangeiros (énfase nas
ciéncias exatas e areas correlatas das tecnologias); reducdo de fronteiras das universidades e
pesquisadores com o setor produtivo, em que produtos da tecnociéncia provenientes de
pesquisas cujas finalidades sdo de ordem tecnocientificas-mercantis, sdo parte de um complexo
sistema que Chesnais (1996, p. 13) definiu de “regime predominancia financeira”.

Duas evidéncias sdo crescentes: a internacionalizagdo dos pesquisadores com metas
claras de aperfeicoamento para trabalhos de pesquisa em parceria com 0s grandes

conglomerados estrangeiros. Com a concomitante reducdo de fronteiras das universidades e
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pesquisadores com o setor produtivo, onde produtos provenientes de pesquisas sdo de ordem
tecnocientificas-mercantis, compondo um complexo sistema orientado pelo capital financeiro.

Sobre todas essas conexdes, transitando pelos &mbitos da ciéncia, politica e economia,
pretendemos com este trabalho refletir sobre o fenémeno da fuga de cérebros, caracterizando-
0 sob os ditames capitalistas. Para esse fim, esclarecemos o que é o movimento de
mundializagdo da ciéncia para articularmos o conceito com o decréscimo de investimentos em
pesquisas no Brasil, a mercantilizagdo do conhecimento e redugdo das oportunidades de

trabalho para os cientistas brasileiros.

Mundializagéo da Ciéncia

Segundo Chesnais (1996), o conceito de regime de predominancia financeira significa
uma nova forma econémica no capitalismo, cuja formula consiste na acumulacdo da
valorizacdo financeira. No Brasil, essa I6gica econdmica apareceu no processo politico do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, que introduziu o modelo industrial de producéo na
universidade estatal, modificando o éthos do trabalho do professor-pesquisador
(SGUISSARDI; SILVA JR, 2001; ANTUNES, 2009).

Essa racionalidade econdmica induziu pesquisadores a buscarem novos objetos de
pesquisa, contribuindo no que mencionamos na mudanca epistémica da ciéncia em
tecnociéncia. Nesse processo, em tese, as universidades estatais brasileiras seguem a logica que
Slaughter e Cantwell (2012) chamam de “ciéncia mundializada”, que significa o0 movimento de
trabalho colaborativo entre universidades e pesquisadores de diferentes nacdes com finalidade
mercantil. Modelo de trabalho criticado por Knight e De Wit (2018), exposto nos resultados de
suas pesquisas realizadas em cinco continentes, nos quais expressam a predominancia da
producdo de conhecimento-mercadoria nas universidades com centros de pesquisas,

independente da area.

A geracdo de novos conhecimentos por meio da producéo e aplicacdo de pesquisas
introduziu a nocéo de educacéo e pesquisa internacional como uma forma de poténcia.
O uso do conhecimento como poder é um desenvolvimento que exige séria reflexao
pela competitividade, dominéncia e interesse prdprio. (KNIGHT; DE WIT, 2018, p.
3).

A respeito disso, Castells (2001) chamou atengdo para o acelerado processo de
internacionalizacdo da educagéo superior em curso, uma vez que a globalizagdo mudou a forma
da vivéncia em rede e nas experiéncias no trabalho. Nesse contexto, tem ganhado mais

notoriedade nos programas de pds-graduacdo, tornando-se um dos motores na disputa por
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financiamento, bem como € vitrine para as Universidades de Classe Mundial (World Class
University)! e das instituicdes que buscam alcancar este padrdo (SHARPE, 2014; KNIGHT,
2018).

Sevcenko (2000) afirmou criticamente sua posicao rejeicionista, uma forma de entender
a formacdo da geracdo do novo milénio e a cultura atual da universidade estatal brasileira como
parte de um movimento mais amplo, do qual o Brasil participaria organicamente com outras
nacdes. O autor expressou que, diante da expansdo global do neoliberalismo, tornou-se
realidade uma nova cultura mundial moldada por mudancas estruturais na economia, na ciéncia
e na tecnologia.

No Brasil, esse processo vem ocorrendo desde a implementacdo das reformas politicas
cuja origem encontra-se no plano de reforma do aparelho do Estado — com medidas ainda hoje
sendo aplicadas, como o teto de gastos na Emenda Constitucional 95, a reforma previdenciaria
e trabalhista. Reformas politicas inspiradas nas ideias propostas no Consenso de Washington?
(1989).

A preocupacdo critica de Shevchenko (2000) com o que se espalharia por outros lugares
se devia, na verdade, aos novos sentidos do trabalho do professor que também é pesquisador,
ou seja, no contexto da ciéncia mundializada, ha a entrada da Iégica produtiva no ensino e
pesquisa. Em vista disso, para Grange (2003), essa situacdo decorre do empresario da ciéncia,
enquanto capitalistas buscam mais meios de lucro provocando pesquisadores e seus formandos
a produzirem novos produtos e patentes.

No caso do Brasil, Neves e Barbosa (2020), ao pesquisarem barreiras e desafios a
internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil, mostraram que a¢des politicas desde o
periodo colonial até o século X X1 sempre influenciaram as experiéncias internacionais. Quando
olhamos para o Brasil neste contexto, a pauta “internacionaliza¢do” cresceu na agenda das
politicas educacionais das universidades estatais brasileiras depois do ano 2000 e, figura como

uma das principais missdes da nova universidade brasileira (SILVA JR, 2017).

! World Class University é um padrio que propde um modelo de universidade ideal — produtora de conhecimento
inovador e comercializavel e de publicacBes em revistas cientificas conceituadas sob uma légica de referéncia,
sobretudo, no mercado global. Para esse fim, atividades de pesquisa, publicacdes, citacGes e grandes prémios do
corpo docente aparecem como as medidas mais significativas de uma universidade de classe mundial.

2 0 Consenso de Washington é o nome de uma reunido realizada em Washington (capital dos Estados Unidos) em
1989 entre representantes do governo dos Estados Unidos, do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial, do Banco Interamericano de Desenvolvimento e representantes de diversos paises, com o objetivo de
sistematizar e criar um consenso sobre os principais rumos das politicas econdmicas baseadas nas ideias
neoliberais. Essas diretrizes abrangiam as seguintes areas: a) disciplina fiscal; b) priorizacéo dos gastos publicos;
c) reforma tributéria; d) liberalizacéo financeira; e) regime cambial; ) liberalizagcdo comercial; g) investimento
direto; h) privatizacdo; i) desregulagdo; e j) propriedade intelectual.
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Em caso analogo, o extinto Programa Nacional Ciéncia Sem Fronteiras (BRASIL, 22)
financiou aproximadamente 93 mil bolsas integrais para estudantes brasileiros no exterior, 73%
das quais destinadas a graduacdo. Ao final do projeto, foram concedidas 101.446 bolsas, das
quais 92.862 foram implementadas na modalidade de graduacdo, mestrado, doutorado, pés-
doutorado e para apoio a pesquisadores estrangeiros visitantes. Os principais destinos dos
alunos foram Estados Unidos e Reino Unido, com o maior nimero de bolsas (45,1 mil) para
engenharia e outras areas do setor de tecnologia.

A importancia da internacionalizacdo do ensino superior, reside no desenvolvimento do
conceito de formacdo multicultural de pesquisadores e estudantes na sua associacdo em redes
de investigacdo conjuntas visando encontrar solugdes para problemas globais. Nessa ldgica,
muitos movimentos tém influenciado como universidades e agéncias de fomento exigem
experiéncia internacional em seus editais e como novas politicas de internacionalizacdo tém
sido desenvolvidas. Entre eles, destacam-se o Processo de Bolonha (MORAES, 2006;
BIANCHETTI, 2015), a globalizagdo do capital influenciando na aceleragdo da
internacionalizacdo das universidades (ALTBACH, 2004) e; o ranqueamento internacional das
universidades sob as diretrizes e indicadores do World Class University (HAZELKORN, 2011,
PAVEL, 2015).

Por meio desses movimentos e eventos, a globalizacdo da ciéncia é considerada um dos
marcos indispensaveis para as universidades que buscam reconhecimento internacional.
Inquirindo este fato, Brandenburg e De Wit (2011) publicaram um alerta intitulado “o Fim da
internacionalizagdo” na revista International Higher Education. A nota dos autores foi uma
provocacdo para a comunidade cientifica e académica internacional, pois era necessario
redefinir o caminho da mobilidade académica, a contratacdo de cientistas estrangeiros e o
processo de internacionalizacdo no século XXI.

Essa provocacgdo repercutiu em varios de estudos. Jane Knight, uma das principais
referéncias no campo da internacionalizagdo da educagdo superior, com trabalhos realizados
em mais de 70 paises, reforcou a provocacdo de Brandenburg e De Wit. Knight (2014) afirmou
que os programas de internacionalizagdo caminham para a expansdo da comercializagdo do
conhecimento em vez de serem baseados em valores cooperativos, tornando o intercambio um
campo de oportunidades para interesses pessoais e construcao de status.

Segundo Knight (2018), a internacionalizacdo bem-sucedida ocorre para um propoésito
cientifico comum, em vez de priorizar os esfor¢os de pesquisa como subproduto do ganho

econdmico. Ao invés de se configurar como uma politica regulatoria, a internacionalizacéo deve
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buscar preencher lacunas académicas e se expandir ao nivel local, regional e internacional. Se
esse processo ndo for respeitado, ha um grande potencial de insucesso e o0 processo de
internacionalizacdo de instituicOes, estudantes e pesquisadores podem ser considerados agentes
de homogeneidade e hegemonia, ignorando potenciais talentos de todo o mundo (KNIGHT,
2018, p. 13).

As contradigbes que apontamos parecem ser sintetizadas em beneficios mutuos,
aumento do status e capacitacdo para competicdo. Estes sdo exemplos reais que mostram como
0 conhecimento € construido como uma mercadoria privada. Esse € o desafio que muitos
intelectuais como Knight despertam para a realidade da pesquisa no trabalho cientifico cada

vez mais globalizado.

A fuga de cérebros

Partindo da racionalidade que comentamos da mundializacdo da ciéncia e da
internacionalizacdo da educacéo superior, Knight (2014) e Marginson (2016) aclaram haver
necessidade de ressignificar o significado de internacionalizacdo, a fim de recriar novas
conexdes entre universidades ao redor do mundo. Isso significa que, ao criar redes e
relacionamentos para a troca de conhecimento, reforca-se a premissa de que a universidade é
um dos mais importantes espacos de alcance formativo em diversidade cultural,
compartilhamento e divulgagdo de conhecimentos, multilinguismo e, sobretudo, lugar de
protagonismo para uma globalizacdo afirmativa.

Por esses motivos, no balanco de suas pesquisas e producdes, Altbach e De Wit (2018)
também consideraram uma reestruturagdo da internacionalizacdo. Para os autores, desde a
década de 1990, os sentidos da internacionalizacdo vém se modificando e as préaticas de
mobilidade precisam focar mais temas para além da economia e novas tecnologias, pois nesses
ambitos tematicos a producao intelectual é fruto da atividade humana do pesquisador. Portanto,
seu trabalho imaterial® é potencialmente mais produtivo, porque precisa ser comercializado.

Quando olhamos para esse problema dimensional, outro fato surge como alternativa a
algumas das demandas que o capitalismo impd&e as universidades e a vida dos cientistas — a fuga
de cérebros. Este termo consiste no processo em que intelectuais e profissionais que migram de

seus paises de origem por possuirem as qualificacdes requeridas. E uma mudanca geografica

3 Com base nos escritos de Marx em sua obra Grundrisse (2011) - Gorz (2005) e Lazzarato (1993) definiram que
trabalho imaterial é caracterizado como um trabalho sem substancia fisica tendo fonte predominante nos trabalhos
intelectuais por meio da pesquisa, producdo de conhecimento, a administracdo, a geréncia. A informagéo e o
conhecimento sdo, assim, considerados o ntcleo do trabalho imaterial.
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de cidaddos que passam a produzir conhecimento em outro pais. Nacbes de hegemonia
econdmica buscam estrangeiros para todos os setores, desde os mais comuns nos setores
produtivos e de bens de servicos (trabalho material) até os classificados como superqualificados
para compor o quadro de intelectuais da nacdo (trabalho imaterial).

Para Larry Sjaastad (1992), um dos primeiros teoricos e autor de estudos sobre
profissionais qualificados que saem de seus paises de origem, a didspora de cérebros de uma
nacdo ou ainda, a migracdo de trabalhadores no mesmo territorio, decorre principalmente das
condicbes econdmicas onde o trabalhador estd inserido. E um éxodo baseado em varios
elementos conjunturais que dependem do momento social e histérico de cada nacao.

Sjaastad (1992) identificou que despesas com alimentacdo, moradia e transporte em
regides de baixa renda séo as principais raz0es pelas quais trabalhadores qualificados deixam
seu territdrio nativo. Custos ndo monetarios, como problemas psicoldgicos originarios da falta
de seguranca e apoio familiar, também incentivam esses trabalhadores a deixarem o pais. Para
0 autor, o custo-beneficio da mudanca de regido ou nagdo € o que constitui a decisdo do
trabalhador qualificado, pois o destino investe mais neste tipo de trabalhador. Nessa logica,
pesquisadores de paises emergentes e menos desenvolvidos sdo atraidos por paises de
hegemonia econdmica, a fim de melhores condic¢des de vida.

Nesse contexto, Slaughter e Rhoades (2011) apds anos de pesquisa, afirmaram a
existéncia de um “capitalismo académico”. Para os autores, a economia orienta “institui¢oes,
professores, administradores, profissionais académicos e estudantes” (SLAUGHTER;
RHOADES, 2011, p. 234). Segundo eles, haveria um novo regime académico, culminando na
racionalidade geopolitica e econdmica que Sjaastad (1992) alertou e que Chesnais (1996, p. 17)
identificou como “mundializacao do capital”, pois todos estdo sob a influéncia da globalizacao
de uma massa de dinheiro que se valoriza.

Para Chesnais (1996), o valor do dinheiro é medido pela producdo de mercadorias e sua
preservacao nos mercados financeiros. Nesse caso, o cientista que sai do seu pais de origem em
busca de reconhecimento também evade para ajudar na producdo de novos produtos que serao
novas mercadoria e poderdo ser novas tecnologias ou commaodities para seu proprio consumo.
Para Marx (1985, p. 153), o trabalho foi inicialmente caracterizado pela interagdo humana com
o mundo natural. 1sso significa mudar os elementos da natureza em busca de certos propositos.
Assim, o trabalho é como o homem, em suas reacdes, se apropria da natureza para satisfazer

suas necessidades.
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Este pensamento de Marx permanece no capitalismo do século XXI e ajudou Chesnais
esclarecer como os capitalistas exigem, por meio mercantil, novas e mais mercadorias em
qualquer lacuna no planeta Terra. Para tanto, os pesquisadores séo trabalhadores-chave no
processo de desenvolvimento de novos produtos, pois na ciéncia o trabalho intelectual é
essencial para materializar novos produtos, atualiza-los ou criar novos sistemas com valor (til.

No entanto, seria um erro equiparar fuga de cérebros com mobilidade académica. A
mobilidade académica é uma experiéncia temporaria para um pesquisador, geralmente durante
estudos de pos-graduacdo como parte de pesquisas conjuntas entre paises. O que estreita ambas
as ideias é a experiéncia internacional e a comparagdo que o cientista faz com sua realidade de
origem e na qual esta temporariamente imerso. Este € outro fator que leva a fuga de cérebros
da nagéo.

Para Breinhauer (2007), a diaspora de intelectuais € um poderoso fendmeno originario
de interesses politicos que visam estreitar o maximo trabalhadores qualificados, principalmente
quem produz conhecimento. Esta é uma oportunidade atraente para jovens cientistas e recém
doutores que vivem e trabalham em paises onde as politicas nacionais e as oportunidades de
desenvolvimento de pesquisa ndo sdo suficientes para garantir a permanéncia desses

trabalhadores em suas areas.

O contexto brasileiro

Em termos de organizacGes internacionais com poder politico, o Brasil faz parte do
movimento de mobilidade docente e discente e tem participado ativamente de discussoes,
eventos internacionais e processos decisorios nos ultimos 20 anos. Algumas reunides foram
cruciais para a constituicdo de diretrizes e politicas educacionais como instrumentos legais no
processo de internacionalizacdo das universidades estatais.

Com foco na ideia de cooperacao internacional e na ampliacdo do capital cultural de
seus pesquisadores, representantes do Brasil participaram do Férum Mundial de Educacdo
(FME, 2000) e da Conferéncia Mundial de Educacdo Superior (CMES) nas décadas de 1990 e
2000. Esses eventos contribuiram para que em 2015 iniciasse a construcdo da Agenda 2030 dos
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) pela Organizagdo das Nagfes Unidas
(ONU). Compromissos assumidos por 193 Estados-membros da ONU, dos 17 objetivos da
conferéncia, o 4° diz respeito a Educacdo para a Cidadania Global (ECG), sendo um dos

principais objetivos a internacionalizagdo do conhecimento humano.
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Apdbs essas conferéncias, Stein (2019) analisou o estado da internacionalizacdo na
educacgéo superior e seus impasses para ampliar o espago de complexidade e contradi¢cbes no
campo. A autora afirmou que existem muitas abordagens positivas a esta area tematica, porém
despolitizada, e apesar do aumento do interesse por abordagens criticas a internacionalizacao
de professores e estudantes, ainda existe o risco de que a critica e a discussdo nao produzam
efeitos a curto prazo.

A andlise de Stein (2019) aponta que a complexidade e as incertezas causadas pela
despolitizacdo do campo dificultam o desenvolvimento concreto de programas de mobilidade
académica. Para a autora, isso se deve a visao decolonial da possibilidade de mudanca global,
por meio da ciéncia e das relacOes interpessoais para superar o uma cultura de superioridade
das nagcfes com economias hegemaonicas no sistema capitalista.

E importante ressaltar que o diagnéstico acima relaciona-se com os resultados de
pesquisa desenvolvida num pais de origem colonial, o Brasil. A titulo de exemplo, a pesquisa
realizada por Leal e Moraes (2018) consistiu em uma analise do banco de dados do Portal de
Periddicos CAPES e Scopus a fim de demonstrar a importancia dos debates sobre as
perspectivas decoloniais e neocoloniais na internacionalizacdo da educacdo superior. As
pesquisadoras afirmaram que a superacdo de uma mobilidade académica enviesada pela
predominancia financeira ocorrerd por meio de uma densa discussdo sobre o uso da
“decolonialidade como uma perspectiva epistemoldgica vidvel para os estudos sobre
internacionalizacdo” (LEAL; MORARES, 2018, p. 15).

Vavrus e Pekol (2015), em pesquisa realizada sobre a mesma ideia dimensional, mas
em nacdes do hemisfério norte, concordam haver necessidade de mais debates sobre questdes
complexas como a decolonialidade para integracdo de mais pesquisadores de paises emergentes
e menos desenvolvidos. Se isso ndo acontecer, serdo as hegemonias econémicas mundiais como
Estados Unidos, Canada e paises da Europa Ocidental que continuardo se beneficiando da
mobilidade académica internacional.

Os autores usaram a teoria social critica para lancar luz sobre a estrutura de desigualdade
subjacente a certas praticas de internacionalizacdo em instituicdes de ensino superior,
particularmente nos Estados Unidos. Os paises ocidentais do Hemisfério Norte atraem mais
professores e alunos de pesquisa devido as economias locais, cultura, valorizagao da educagéo
e, sobretudo, um viés linguistico que beneficia os “paises anglofalantes em razdo dos
estrangeiros adotarem o inglés como segunda lingua de instrucdo” (JENKINS, 2013, p. 243,

traducéo realizada pelos autores).
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No entanto, como territério diverso e multifacetado, o Brasil também importa e recebe
pesquisadores. Silva e Torres (2013) e Casseb-Galvao (2015) alertam sobre a importancia do
portugués como lingua no processo de internacionaliza¢do, pois se a histdria e as linguas
histdricas se tornarem menos relevantes no movimento de globalizacéo, a internacionalizacéo
sera apenas um meio para proteger os interesses econémicos das nagdes hegemaénicas.

Outro exemplo, durante a pandemia de Covid-19, o numero de estudos na categoria
tedrica necropolitica aumentou em razdo dos acontecimentos, préaticas politicas e acdes dos
lideres das na¢des. O contexto de milhares de mortes diarias destacou-se na midia e na academia
o filésofo e tedrico politico camaronés Joseph-Achille Mbembe, autor do livro Necropolitica,
intelectual que definiu o conceito de mesmo titulo da obra. Este é um exemplo do pensamento
que Knight (2018) tem de um mundo globalizado por meio do conhecimento humano
acumulado e socializado para todos. Um movimento de ciéncia global que envolve jovens e
experientes cientistas em debates sobre as principais questdes globais.

Nesse contexto dos movimentos globais, a internacionaliza¢do dos cientistas brasileiros
tornou-se uma medida de qualidade, fato consistente nos processos de avaliacdo dos Programas
de Pds-graduacdo. Para Silva Jr e Kato (2018, pp. 15-16) um dos problemas estruturais da
internacionalizacdo da pds-graduacdo no Brasil decorre parte da “financeirizacdo da economia
mundial” como exigéncia de politicas de “internacionalizacdo proximo do homogéneo, com a
pauta de pesquisa imposta pelas demandas da economia sob a hegemonia do capital financeiro”.

A internacionalizacdo tem sido enfatizada a cada ciclo avaliativo, ganhando mais
importancia e peso nas tomadas de decisdo, como foi o caso da Diretoria de Avaliacdo (DAV)
da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que se
responsabilizou até o quadriénio (2017-2020) por "definir de maneira uniforme, para todas as
areas de avaliacdo, conceitos, variaveis e indicadores que representem o tema e a dimenséao da
internacionalizacdo no processo de avalia¢do dos programas™ (CAPES, 2019, p. 5).

Como resultado, as universidades estatais estdo sendo lentamente reorganizadas com
auxilio dos “novos intelectuais”. Os criticos ainda alertam para essas contradi¢des. No entanto,
gracas a introducdo de programas de apoio a pesquisa na formacdo de um novo perfil de
cientista, pés-graduandos e novos doutores chegam preparados aos centros de pesquisa das
universidades internacionalizadas e ndo questionam a nova cultura, ao contrario, trabalham
juntos para consolida-lo.

Os novos pesquisadores séo treinados nesse modelo. Ai reside outra dimensdo de

compreenséo do trabalho do novo intelectual e de como os jovens cientistas fazem parte de um
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processo de sociedades de alta densidade histdrica que contribuiram para mudar a cultura da
universidade estatal brasileira no século XXI. Como pode ser visto claramente na historia dos

paises de hegemonia mundial e com muita solidez atualmente.

A crise politica da ciéncia brasileira

No Brasil, as agéncias de fomento sdo as principais instituicbes para que o
desenvolvimento de pesquisas, trabalhos colaborativos entre universidades e a
internacionalizacdo aconteca. Coincidentemente, porém, em 2021, no 70° aniversario da criacéo
do Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq) com a finalidade de “promover e estimular o
desenvolvimento da investigacdo cientifica e tecnolégica em qualquer dominio do
conhecimento”, o povo brasileiro viveu um dos piores momentos no ambito da ciéncia.

A crise sanitaria de saude global causada pelo novo coronavirus dificultou o
desenvolvimento de pesquisas em todo planeta. No entanto, o argumento de que a crise®
cientifica no Brasil foi culpa da pandemia ndo se justifica pelo fato de que o declinio de
investimento ocorria ha meia década da pandemia. Silva Jr e Fargoni (2021) chamaram essa

condicdo de colapso da ciéncia brasileira. Para os pesquisadores:

[...] Chamamos de colapso da ciéncia brasileira a condi¢éo das universidades estatais
e da pesquisa encontram-se em 2021. Fundos de financiamento contingenciados,
orcamento, operacional das instituicGes federais reduzidos, reformas politicas, ataques
ideoldgicos entre outros contratempos, que estabelecem a precarizagdo total da ciéncia
nacional. (SILVA JR; FARGONI, 2021, p. 12).

O enfraquecimento da universidade publica e da comunidade cientifica brasileira
consiste na reducéo do trabalho de formar pessoas e produzir conhecimento em prol do capital.
Essa € a racionalidade neoliberal imposta com bastante empenho politico desde a reforma do
Estado no cotidiano de trabalho dos professores pesquisadores, influenciando na formacéo e no
trabalho na p6s-graduacéo.

Podemos dizer que, a universidade estatal brasileira como a conhecemos hoje, ndo
dispde de recursos suficientes para internacionalizar todos seus pesquisadores e fomentar todas
as pesquisas necessarias. Os trabalhadores da ciéncia brasileira estio dominados por editais e a

producdo intelectual se realiza de acordo com documentos de sele¢do, geralmente, em

# Cortes no investimento em ciéncia prejudicam resposta a covid-19 no Brasil. A pandemia atingiu o Brasil em um
momento especialmente vulneravel em relacdo a capacidade da ciéncia nacional. Nos Gltimos anos, o investimento
publico do governo federal em Ciéncia e Tecnologia diminuiu drasticamente, resultando em cortes de bolsas de
pesquisa e defasagem tecnoldgica em laboratorios e universidades. BONI, M. UFRGS, 22 mar. 2021. Disponivel
em: <https://www.ufrgs.br/coronavirus/base/cortes-no-investimento-em-ciencia-prejudicam-resposta-a-covid-19-
no-brasil/> e Acesso em: 13 abr. 2023.
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condicdes de ampla concorréncia e sob a realidade de sucessivos cortes no orcamento federal.
Esse € um dos maiores desafios dos pesquisadores brasileiros que buscam trabalhar e
internacionalizar seus curriculos: a reducgdo do financiamento de pesquisas e investimentos em
todas as areas da ciéncia brasileira.

Grafico 1 - Evolugdo dos Recursos para o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes
(MCTI) — (2009 a 2022). Orcamento em R$ bilhdes, atualizado pela inflagdo, Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).
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Fontes: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), 2022.
Gréfico criado pelos autores.

Gréfico 2 - Variagdo orcamentaria em nimeros totais dos principais fundos de apoio a
pesquisa cientifica e tecnoldgica (FNDCT, CNPqg e CAPES): 2000 a 2020. Valores em R$
Bilhoes.
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Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2022). Grafico criado pelos autores.

Nota-se nos dados dos graficos 1 e 2, que entre os anos de 2016 e 2021 houve acentuada
gueda no investimento em pesquisa, ciéncia e tecnologia no Brasil. O decréscimo e variacdo
orcamentaria tem origem juridica na Emenda Constitucional n.° 95, a ja citada PEC do Teto dos
Gastos. Conforme observado no Grafico 2, o orgamento do MCT]I para 2021 é 78,25% inferior
ao orcamento da mesma pasta em 2008.

Isso representa a frustracdo dos cientistas brasileiros. Um problema dimensional que
corrobora para didspora de intelectuais do pais e a saida de jovens cientistas que se sentem
desvalorizados. CondicGes que induzem a subordinacédo total do trabalho ao capital, fazendo
com que os trabalhadores superqualificados se adaptem cada vez mais as formas historicas de
valorizacdo do capital e a um engajamento mais intenso e difuso da subjetividade do trabalhador
a servico da acumulacéo do capital.

Esse cenario nos permite compreender o contexto da ciéncia brasileira com o atual
arranjo das politicas publicas e os impactos no trabalho dos pesquisadores. Como fato, o

numero® de brasileiros cadastrados por meio da Declaracio® de saida definitiva do pais cresceu

> Dados consolidados da imigracdo e emigragdo. Comunidade Brasileira no exterior. Ministério das relacdes
exteriores. BRASIL, jun. 2021. Disponivel em: <https://www.gov.br/mre/pt-br/assuntos/portal-
consular/arguivos/ComunidadeBrasileira2020.pdf> Acesso em: 13 abr. 2023.

® Segundo informagdes do Departamento de imigrag&o norte-americano, em 2020, ano do surto de Covid-19, mais
de 3 mil trabalhadores superqualificados, incluindo professores, pesquisadores, programadores, médicos e outros,
solicitaram visto preferencial. Este é o segundo maior nimero de solicitagdes no século 21. Um aumento de quase
11% em relacéo ao ano anterior. No biénio 2019-2020, a demanda pelas categorias de vistos permanentes dos tipos
EB-1A, EB-1B e EB-2 aumentou quase 50% em relacdo a 2017 e 2018 e 135% em relagdo a 2015 e 2016. Os
dados podem ser acessados em: Fuga de cérebros do Brasil salta para 40% em 2020. Cerca de 3,3 mil profissionais
buscaram visto preferencial para os EUA em 2020, maior nimero em dez anos. O Tempo, 09 jun. 2021. Disponivel
em: <https://www.otempo.com.br/economia/fuga-de-cerebros-salta-40-sob-governo-bolsonaro-1.2496658>
Acesso em: 13 abr. 2023.
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nos ultimos dez anos. De acordo com a Receita Federal, o nUmero dos imigrantes brasileiros
passou de 8.170 em 2011 para 23.271 em 2018, um aumento de 184%.

Em 2019, 22.549 trabalhadores anunciaram a saida definitiva do pais. O crescimento foi
ainda mais expressivo a partir de 2015, quando eram 14.981. Em 2016, esse nimero aumentou
para 21.103 e, em 2017, para 23.039. Esses sdo vistos de trabalho disponiveis para trés
categorias de trabalhadores. Isso inclui pessoas com habilidades extraordinarias (EB1-A),
professores e pesquisadores de destaque (EB1-B) e executivos ou gerentes de multinacionais
(EB1-C).

Gréfico 3 - Bloqueios continuos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolbégico (FNDCT), (2019 a 2021), valores em R$ bilhdes.

-5 048
-

6.000 4.281
5.000 3 387
4.000
3.000 0 609
2.000 0,851 0,534
1.000 AW @ _J4awmwv
0

Valor contigenciado Valor disponivel

m2019 =2020 =2021

Fontes: Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Lei orcamentéria anual (LOA,
2022). Gréfico criado pelos autores.

Em outro caso, mas com 0s mesmos problemas dimensionais, como se vé na queda dos
investimentos apresentada nos graficos 2 e 3, foram destinados R$12,716 bilhGes para ciéncia
e tecnologia ao longo de trés anos (2019, 2020 e 2021). Este periodo inclui dois anos de
pandemia global, fato historico que certamente mereceu o desbloqueio dos valores para
desenvolvimento de pesquisas.

Os contingenciamentos foram decorrentes do agravamento da situacdo politica e
econébmica apds 2016, ultimo ano da fase de maior investimento em pesquisa no Brasil
(Graficos 1 e 2). Os sucessivos cortes no financiamento de bolsas e pesquisas do Brasil
impediram o desenvolvimento de muitos trabalhos pela comunidade cientifica brasileira,
incidindo no trabalho do pesquisador que aguardou para o ano de 2021 o desbloqueio dos
recursos do FNDCT, o que ndo viria ocorrer algures pelo Brasil. Pois, a pratica politica

presidencial executada durante a pandemia exibiu seus ditames negacionistas e anticiéncia.

Consideracoes finais
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A concepgdo utilitarista e mercadoldgica em que se guia a produgdo de conhecimento,
indica também os caminhos pelos quais 0s pesquisadores brasileiros trilharam nesta fase de
trabalho intelectual globalizado. Além disso, 0 movimento mais importante é o entendimento
das motivacGes que orientam as mudancas pelas quais a ciéncia brasileira esta passando e,
consequentemente, contribuindo na evasao de cientistas do pais.

Nas perspectivas dos governos mais recentes, os sinais foram contraditorios. Basta
analisarmos o itinerario neoliberal ap6s o impeachment da presidenta Dilma Rousseff com o
decréscimo dos investimentos em ciéncia e crescimento do numero de cientistas evadidos que
aqui destacamos. Diante disso, buscamos elucidar o contexto cientifico brasileiro e como a
mundializagdo da ciéncia inserida nos ditames neoliberais forca a saida de talentos da ciéncia
para as nagdes de hegemonia econdmica. A fuga de cérebros ocorre essencialmente nessas
circunstancias, porque o trabalho humano no capitalismo global é uma forma social de
sobrevivéncia e, portanto, os cientistas precisam de recompensas financeiras além do
reconhecimento do trabalho.

Em toda essa situacdo, porém, é importante destacar dois pontos relacionados: o
primeiro reside no formalismo abstrato da carreira do pesquisador. Este que deve ser cada vez
mais qualificado a partir de um processo de formacdo cuja preparacdo vai além do ensino e da
pesquisa, mas que se depara com as politicas publicas decorrentes da reforma do Estado e o
ensino superior forgado a aceitar a ideologia do produtivismo académico.

O segundo ponto é o horizonte de um sistema cientifico fragilizado pelos sucessivos
cortes no orcamento federal. Séo politicas que fragilizam o sistema puablico, pois ao reduzir o
financiamento da pesquisa no Brasil, ha mercadorizacdo e mercantilizagdo do conhecimento.
Efeitos que trazem incertezas sobre o futuro da ciéncia brasileira, reduzindo oportunidades de
atualizacdo do conhecimento técnico, cientifico, tecnoldgico e académico para todos os tipos
de pesquisadores.

Essa € uma discussdo necessaria e um dos debates esta nas mudancas no modelo de p6s-
graduacdo e seu estado atual. Ndo muito tedrica, com novos padrGes de atuacdo que
acompanham as mudancas pelas quais passam as grandes nagdes, primando por uma formagéo
técnica demandada pelas mudancas cientificas e tecnoldgicas & nova base da producdo
capitalista: a predominancia financeira. 1sso decorre de um movimento histérico cujas relacées
capitalistas de producdo estdo no centro das relagdes institucionais e nas praticas académicas
cotidianas. Essas que parecem ser regras de trabalho completamente novas para todos 0s

cientistas do Brasil, dos mais experientes aos jovens mestres e doutores.
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Resumen

El articulo discute las dimensiones tedricas y metodoldgicas de la mercantilizacion
financiarizada de la educacion bésica y superior. Sostiene que es necesario articular diferentes
niveles de abstraccion para profundizar el anélisis del proceso de apertura del capital y de
adquisiciones y fusiones que viene perturbando la educacion. Destaca el papel del Estado y de
los fondos publicos en la consolidacién de este proceso y subraya el profundo significado de la
conversion de los grupos educativos en corporaciones bajo el control creciente de empresas de
private equity. Analiza y hace proposiciones sobre las consecuencias de la financiarizacion a
través de la proliferacion de la educacion a distancia dirigida a las fracciones mas pobres de la
clase trabajadora y, especificamente, para la formacion de profesores. Se centra en la
constitucion de sistemas de ensefianza y plataformas de trabajo y hace proposiciones sobre el
futuro de la ensefianza publica. Al final, destaca la necesidad de actualizar el concepto de
control social para impedir el avance de la mercantilizacion de la educacion.

Palabras clave: mercantilizacién de la educacion; financiarizacion; educacién basica;
educacion superior.

MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO BASICA, SISTEMAS
DE ENSINO E PLATAFORMAS DE TRABALHO COMO EXPRESSOES DA
PEDAGOGIA DO CAPITAL

Resumo

O artigo discute dimensdes tedricas e de método sobre a mercantilizacdo financeirizada da
educacdo basica e superior. Defende a necessidade de articular diferentes niveis de abstracéo
para aprofundar a analise do processo de abertura de capitais e de aquisicOes e fusdes que vém
transformando a educacdo. Coloca em relevo o papel do Estado e do fundo publico na
consolidacdo deste processo e destaca o profundo significado de conversdo dos grupos
educacionais em sociedades andnimas sob controle crescente de empresas de private equity.
Analisa e faz proposi¢des sobre as consequéncias da financeirizacdo por meio da proliferacao
da modalidade de educacédo a distancia voltada para as fragbes mais pauperizadas da classe
trabalhadora e, especificamente, para a formacdo de professores. Focaliza a constituicdo de
sistemas de ensino e plataformas de trabalho e faz proposicGes sobre o porvir da educagao
publica. Ao final, destaca a necessidade de atualizar a concepcao de controle social para impedir
0 avanc¢o da mercantilizacdo da educacao.

Palavras-chave: mercantilizacdo da educacdo, financeirizacdo, educacdo basica, educagédo
superior.
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COMMODIFICATION OF BASIC EDUCATION, EDUCATION SYSTEMS AND
WORK PLATFORMS AS EXPRESSIONS OF THE PEDAGOGY OF CAPITAL

Abstract

The article discusses theoretical and methodological dimensions of the financialized
mercantilization of basic and higher education. It defends the need to articulate different levels
of abstraction to deepen the analysis of the process of capital opening and of acquisitions and
mergers that have been disrupting education. It highlights the role of the State and the public
funds in the consolidation of this process and highlights the profound significance of the
conversion of educational groups into corporations under the growing control of private equity
firms. It analyzes and makes propositions about the consequences of financialization through
the proliferation of distance learning aimed at the poorest fractions of the working class and,
specifically, for teacher training. It focuses on the constitution of teaching systems and work
platforms and makes propositions about the future of public education. At the end, it highlights
the need to update the concept of social control to prevent the advance of the mercantilization
of education.

Keywords: mercantilization of education, financialization; basic education; higher education.

Introducgéo

As atuais manifestacdes da mercantilizacdo da educacdo brasileira e mundial possuem
profundas diferencas com a privatizacao da educacdo verificada na segunda metade do século
20 e, mesmo, na primeira década do século 21. Esta proposi¢do néo € aleatdria: resulta de uma
série de pesquisas do autor deste artigo realizadas de modo sisteméatico desde 2015 (Autor,
2015; Autor, 2019; Autor, 2021). No lugar de conceber a mercantilizagdo como um fato ja dado,
gue se mostra de modo imediato ao investigador, as pesquisas citadas convergem com a
proposicao de Bachelard “de que o fato cientifico se conquista, constroi e comprova” (Bourdieu
et. al, 2002, p.24). Neste prisma, o trabalho de abstracdo cientifica implica sempre uma
problematica histérica e socialmente constituida (idem, p. 205). Com base nestes fundamentos
epistemoldgicos, as pesquisas que consubstanciam o artigo postularam que, no contexto de
hegemonia do capital portador de juros e do capital ficticio investigados por Marx no Livro 3
de O Capital (Marx, 2017) (denominado doravante como financeirizacéo), a compreensao das
politicas educacionais exige a consideracao das particularidades do objeto (Kofler, 2010). Isso
requer um esforco de apreensdo das diferencas especificas dos fendmenos, a saber, de uma
parte, a privatizagéo por meio de grupos especificamente educacionais e de propriedade familiar
e, de outra, a mercantilizacao sob a eégide de Sociedades Anbnimas, controladas por fundos de
investimentos e que realizaram abertura de capital nas bolsas de valores.

No processo de construcdo do objeto de pesquisa exposta neste artigo diferentes niveis
de abstracédo da teoria e do método foram necessarios. Em um plano mais abstrato, 0 movimento
geral de financeirizacdo da vida social (Marx, 2017) e de suas consequéncias para os direitos
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sociais guiou a analise sobre o significado de grandes grupos de private equity que vém
ampliando seu controle — em geral, por meio de outros fundos de investimentos — de grupos
educacionais, de salde, seguridade, cuidados a idosos, agronegocio, mineradoras, tecnologia
de informacdo e comunicacdo, entre outros, a exemplo dos negocios da Oppenheimer e
BlackRock (Ballou, 2023). Em um segundo plano, a pesquisa contemplou os fundos e grupos
de private equity em seus negocios educacionais, abordando aquisi¢des, abertura na bolsa de
valores — examinando documentos das bolsas de valores e das préprias empresas adquiridas
total ou parcialmente. O terceiro plano diz respeito aos nexos da financeirizacdo da educacao
com o Estado, colocando em relevo os aparelhos privados de hegemonia e as medidas do Estado
que engendraram a mercantilizacdo. Finalmente, no plano mais concreto, a investigacao
focalizou as organizagOes educacionais sob controle de empresas private equity e de fundos
associados, investigando as aquisi¢des realizadas, nichos de mercado ocupados, interpelando
as mudancas que estdo ocorrendo na educacdo. Este plano é enfatizado no presente artigo e,
como pode ser visto, todos os niveis de abstracdo estdo interrelacionados.

A compreensdo da mercantilizacdo da educagdo ndo é possivel sem a periodizacao de
suas configurac@es distintivas. Como apontado, ndo ha como equiparar a expansao de grupos
educacionais privados sob controle familiar e o processo de monopolizacdo pelas corporagdes
de capital aberto, sob o comando de fundos de investimentos; tampouco é possivel ignorar as
mudangas na composicdo organica do capital por meio de extraordinaria intensificacdo do uso
de tecnologias. N&o se trata apenas de examinar as novas conformacdes da propriedade
advindas da conversdo das universidades e escolas em Sociedades Anénimas — 0 que ja denota
uma transformacéo de imensas proporg¢des na natureza das organizacGes educacionais.

Uma marca distintiva é que a financeirizacao abrange o que € dado a pensar nas escolas
e universidades. O deslocamento dos centros decisérios dos grupos educacionais
financeirizados para os Conselhos de Administracdo, em detrimento dos antigos espacos com
a participacdo da reitoria, dos coordenadores pedagogicos etc., imprime uma dinamica cuja
forca motriz é a expectativa dos mercados, dos investidores, sem real consideracdo com 0s
aspectos educacionais e pedagogicos. Resultam desta nova dindmica a proliferagdo de cursos
na modalidade de educacéo a distancia, de cursos semipresenciais e de cursos digitais; assim
como o lucrativo negocio de cursos de graduacgdo presenciais denominados de premium, pois
voltados para o publico de alto poder aquisitivo, a exemplo dos cursos de medicina. Ademais,
0s grupos financeirizados estdo se voltando para o segmento altamente rentavel dos sistemas

de ensino e das plataformas de trabalho na educacdo bésica em que, por meio de opacos
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algoritmos — unidade basica da area de computacdo, um conjunto automatizado de instrucoes
que transforma dados em resultados desejados (Grohmann, 2020) — as citadas plataformas de
ensino passam a ser performativas, incidindo sobre os estudantes e docentes, moldando perfis
de consumo e mesmo ideoldgicos.

Embora por limite de escopo néo seja possivel expor com detalhes, é necessario destacar
que, na elaboracdo da periodizacdo, foram considerados 0s nexos entre a totalidade — novas
configuracGes do capital-imperialismo (Fontes, 2010), reformas do Estado, comodificagédo de
direitos sociais, exacerbada flexibilizacdo e exploracdo laboral — e a expressiva (e original)
particularidade da mercantilizacdo da educacdo superior privada com fins lucrativos
(Sgquissardi, 2019).

Periodizacdo da problemética da mercantilizacao

As investigacdes que consubstanciam o presente artigo permitiram caracterizar trés
grandes marcos temporais da mercantilizacdo da educacgéo no Brasil, aqui compreendida como
o fornecimento da educagao por meio de organizagdes juridicamente com fins lucrativos e que,
por conseguinte, abandonaram o manto da filantropia que, no periodo anterior a Constituicao
de 1988, ocultou os objetivos lucrativos de muitas organizacdes de ensino. O foco do presente
artigo envolve o terceiro periodo, a saber, o periodo apds 2016 e que segue até os dias vigentes
(dezembro de 2022).

1. 1988-2007: ¢ o periodo de institucionalizacdo do setor privado com fins lucrativos (definido
como particular) e de sua expansao. O seu ponto de partida foi a Constituicdo Federal de 1988,
especialmente o art. 209 que estabelece: O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as
seguintes condicdes: | - Cumprimento das normas gerais da educacao nacional; Il - Autorizacédo
e avaliacdo de qualidade pelo poder publico (italico do autor) (Brasil, 1988). A insercdo da
expressao iniciativa privada, a partir da acdo dos setores privatistas na constituinte (1987-1988)
abriu um novo horizonte normativo, pois a expressdo esta indissoluvelmente associada a
iniciativa privada mercantil, isto é, a busca de lucro pelos investidores. Este foi o sentido
assumido pela principal lei que normatiza a educacao brasileira, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), a Lei 9.394/96 (Brasil, 1996) que, é importante frisar, foi elaborada
em um contexto de supremacia neoliberal, derrotando o projeto de lei apoiado pelos educadores
(Saviani, 1999). Ao ser promulgada, dispunha sobre as instituicbes privadas no artigo 20,

estabelecendo, no inciso I, a existéncia de instituigdes particulares em sentido estrito, “assim
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entendidas as que sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado” que se diferenciem das instituicdes sem fins lucrativos (comunitarias,
confessionais e filantropicas). E a partir dessa diferenciagio entre as instituicdes privadas (com
e sem fins lucrativos) que toda uma legislacdo conexa foi erigida, assegurando a base juridica
para a forte expansdo mercantil.

Ao contrario da afirmacdo dos empresarios que atuavam no setor privado mercantil, ndo
foi a ‘mao invisivel do mercado’ que possibilitou o crescimento do setor. Sem a indugao do
Estado dificilmente teria sido possivel seu crescimento exponencial. Com efeito, é crucial
colocar em destaque que 0s grupos educacionais, apesar de estarem ocupando novos nichos de
mercado guiados por novas estratégias de negdcios, ndo vislumbram, de modo algum, uma via
de negdcios sem fortes subsidios e inducdes estatais. Em artigo no jornal de maior circulacdo
no pais, Celso Niskier, diretor-presidente da Associacdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior (ABMES) e secretario executivo do Forum das Entidades Representativas do Ensino
Superior Particular, dois destacados Aparelhos Privados de Hegemonia empresariais — APHe
do ramo educacional, sumarizou o que as instituicdes privadas demandam do Estado: mais
desregulamentagdo (“a educagdo superior segue presa a amarras regulatorias incompativeis
com o atual contexto socioecondmico e com as necessidades do mercado de trabalho”, leia-se,
a plataformiza¢do do trabalho) e mais recursos publicos (“preocupa a desidratagdo constante
das politicas governamentais de acesso a educacao superior [...] as duas principais politicas
[estdo comprometidas]. O Fies ja concedeu mais de 700 mil financiamentos por ano, hoje opera
na casa dos 40 mil. O ProUni é ameacado pela proposta de reforma tributaria que tramita no
Congresso Nacional”) (Niskier, 2021). O artigo ¢ de julho de 2021 e ¢ cristalino: menos Estado
na regulacdo do ensino superior (regulacdo que é uma exigéncia constitucional) e mais Estado
no financiamento publico do setor privado, inclusive mercantil, o que esta em desacordo com
a Constituicao.

Entre as principais medidas que fortaleceram os negécios educacionais é importante
colocar em destaque a lei 9.870, de 1999 (Brasil, 1999), que estabeleceu o fim do controle
estatal sobre o valor das mensalidades (que doravante passa a ser um livre contrato entre quem
compra 0 servico e quem vende o servico), abrindo caminho para a existéncia de lucros nos
negocios educacionais. Hodiernamente, é a propria expectativa de lucro orienta a
movimentacdo das acdes dos grupos de capital aberto na bolsa de valores. A constitui¢do
juridico-formal do setor especificamente mercantil (particular) estabelecida na LDB foi
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regulamentada por meio do Decreto 2.306, de 1997 (Brasil, 1997), que normatiza a existéncia

de institui¢des com fins lucrativos:
Art. 1 As pessoas juridicas de direito privado, mantenedoras de instituicdes de ensino
superior, previstas no inciso Il do art. 19 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
poderdo assumir qualquer das formas admitidas em direito, de natureza civil ou

comercial e, quando constituidas como fundacoes, serdo regidas pelo disposto no art.
24 do Cadigo Civil Brasileiro.

Art. 7° As instituices privadas de ensino, classificadas como particulares em sentido
estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando mantidas e
administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da legislacdo mercantil,
quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas, como se comerciais fossem
equiparados seus mantenedores e administradores ao comerciante em nome
individual. (Brasil, 1997)

As instituicGes privadas sem fins lucrativos possuiam mais de 60% do total de
matriculas no ensino superior em 1995. Ap6s a regulamentacédo do setor propriamente mercantil
sua participacdo foi francamente descendente, chegando a 19,7% em 2021. Ao contrario, as
com fins lucrativos ja possuiam a maior parte das matriculas no ensino superior em 2021 (57%),
conforme o Censo da Educacao Superior do INEP de 2021 (Brasil, 2022).

O primeiro estagio se caracteriza, por conseguinte, pela consolidacao, entre as privadas,
do segmento propriamente mercantil. Outro ato estatal que contribuiu para dar novo impulso a
conversdo de instituicbes sem fins lucrativos, em geral, filantropicas, em organizacoes
propriamente mercantis foi o Programa Universidade para Todos — Prouni (Brasil, 2005). Pela
Constituicdo Federal, apenas as sem fins lucrativos fazem jus as isenc¢des tributarias. Entretanto,
com o Prouni também as organizaces com fins lucrativos passaram a gozar de substantivas
renuncias fiscais: 15% sobre o imposto de renda de pessoa juridica sobre o lucro, de 9% sobre
a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido, de 7,6% da Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social e de 1,65% do Programa para Integracdo Social. As referidas rendncias
fiscais aproximam as mercantis das filantrépicas com a excecéo da contribuicdo patronal para
a previdéncia social dos funcionarios da instituicdo, exclusiva das Gltimas. As contrapartidas,
conforme diversos estudos, estdo resolutamente aquém das isen¢bes (Haas e Pardo, 2017) e
Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2008).

Com a expansao das instituicbes propriamente mercantis, impulsionada pelas novas
isencdes tributarias do Programa Universidade para Todos custeadas pelo fundo publico,
grandes grupos passaram a buscar assessoria em instituicbes financeiras objetivando

reestruturar suas organizacgoes em prol da maior lucratividade frente a um ambiente de maior
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competicdo. Este estagio ainda se caracterizou, contudo, pelo controle familiar dos grupos

educacionais, situacdo radicalmente alterada no segundo estégio.

2. 2008-2015: o periodo pode ser caracterizado pelas aquisi¢cdes e fusdes entre grupos, sob a
lideranca de fundos de investimentos nacionais e estrangeiros e pela abertura de capital na bolsa
de valores de alguns dos principais grupos educacionais. Os novos grupos educacionais
financiados e organizados na forma de Sociedades Anénimas engendraram uma rapida
expansdo de matriculas presenciais e uma acentuada capilarizacdo de unidades no territorio
brasileiro. Em termos de politicas publicas, o diferencial foi a reforma do Fundo de
Financiamento Estudantil, em 2010. Criado em 1999, no governo Fernando Henrique Cardoso,
o Fies substituiu o Programa de Crédito Educativo de 1975, estabelecido no governo da ditadura
empresarial-militar. Com a reforma de 2010, no segundo governo Lula da Silva, foi reduzida a
taxa de juros 6,5% para 3,4%, aumentando, com isso, 0s subsidios implicitos pelo fundo
publico. O nimero de bolsas foi substantivamente aumentado (2009: 32 mil; 2014: 732,6 mil).
O tempo para o pagamento do crédito foi ampliado para o equivalente a trés vezes o tempo
previsto para o curso e foi criado um fundo garantidor como lastro para os empréstimos. Com
iSs0, 0 montante de recursos necessarios para custear o Fundo cresceu cerca de 600%, conforme
auditoria do Tribunal de Contas da Unido (2016). Com efeito, “em 2010, o referido fundo
custeava 6% das matriculas das instituicdes privadas, em 2016 correspondia a 39% das
matriculas do segmento privado; no mesmo periodo, 0s gastos subiram de aproximadamente
R$ 2 bilhdes para R$ 34,4 bilhdes (em valores nominais). O fundo publico foi largamente

apropriado pelas corporagdes” (Autor, 2022, p.89).
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Gréfico 1 - Fies: Dotacdo or¢camentéria (bilhdes) e financiamentos concedidos (milhares),

2009 — 2019 — valores nominais
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—m—Contratos| 32 | 76 | 154 | 377 | 559 | 731 | 287 | 203 | 176 | 82 | 85
Elaboracdo GOMES (2021)
Fonte: TCU (2016), FNDE (2020) e Senado (2020).

O objetivo do artigo ndo € analisar especificamente o Fies, o que foi feito parcialmente
em artigo anterior (Autor, 2020), mas apresentar a forte expansdo de seus gastos, auspiciando
o crescimento de matriculas das corporacdes com recursos publicos. E importante relembrar
que, tal como o Prouni, 0s subsidios ndo se limitaram as instituicbes sem fins lucrativos, como
preconizado pela Constituigdo, abrangendo, sobretudo, as corporacgdes sob controle de fundos
de investimentos, organizadas na forma de Sociedades Andnimas, e com ac¢fes negociadas na
bolsa de valores. Em 2012, por exemplo, as aces da Kroton (atual Cogna) e da Estacio (atual
Yducs) foram os titulos que mais se valorizaram na Bolsa de Valores brasileira,
respectivamente com 151,5% e 134,2%, ano em que o numero de alunos com Fies mais que
dobrou em relacdo ao ano anterior (Borsari e Palludetto, 2019). Foi nesse periodo que 0s
principais grupos realizaram grandes aquisi¢cdes. Com efeito, entre 2009 e 2020 o numero de

transacOes (aquisicoes e fusdes) no setor de educacdo foi de expressivos 340 negdcios.

Tabela 1. Compradores/ Investidores mais ativos no setor de Educacdo no Brasil, por

volume das transacdes, 1999 — 2018

Empresa Transacoes em milhdes de dolares
Kroton Educacional S.A. 6932

Itat Unibanco S.A. 1997

Pearson PLC 1486

Tarpon Gestora de Recursos S. A. 1472

Editora e Distribuidora Educacional S.A.* 1316

Anhanguera Educacional Ltda.” 645

Laureate Education, Inc. 494
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Somos Educagdo S.A.” 486
Anima Holding S.A. 449
Naspers Limited 422

Fonte: S&P Capital 1Q. Elaboracdo dos autores.
*Empresa subsidiaria da Kroton Educacional. (Borsari e Palludeto, 2019)

Tais aquisices foram possibilitadas pela liberalizacdo do mercado educacional; de fato,
inexiste qualquer regulacdo estatal quanto a participacdo de fundos de investimentos nas
empresas educacionais e, tampouco, & abertura de capitais na bolsa de valores. A histéria da
Kroton (Cogna) e da Estécio (Yducs) ndo seria a mesma sem os fundos Advent, Oppenheimer,
Capital World Investors, Coronation Fund Managers, Gic Private Limited (Singapura) e da
Blackrock, presentes em ambas as organizacGes. O mesmo € verdade em relacdo aos outros
grupos de capital aberto, como a Anima Educacéo que contou com o fundo de private equity
BR Investimentos, Peninsula, Velt Partners e como a SER Educacional pela Cartesian Capital
Group, Credit Suisse, Velt Partners, Oceana Investimentos (Borsari e Palludetto, 2019).

Neste segundo estagio, a mercantilizacdo da educacdo no Brasil assumiu feicdo Unica
no mundo, tornando o pais a vanguarda do processo, com empresas vinculadas a complexos
financeiros, a¢bes negociadas nas bolsas de valores e extraordinario grau de centralizacéo e
concentracdo do capital — conformando situaces monopdlicas. Conforme indicadores
extraidos dos microdados do Censo da Educacdo Superior do INEP (Gomes, 2021), os 20
maiores grupos educacionais possuiam 14% do mercado em 2002; em 2015, os 12 maiores
grupos possuiam 44% do mercado. Na modalidade de Educacdo a Distancia (EaD),
impulsionado pelas tecnologias de informacdo e comunicacdo, 0 quadro é ainda mais

impactante.
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Gréfico 2 - Matriculas na EaD por categoria administrativa publica (federal, estadual e

municipal) e privada (com e sem fins lucrativos), graduacgéo, educacao superior, 2019

‘ m Com fins lucrativos (80,55%)

m Sem fins lucrativos (13,01%)
Publica Federal (3,31%)

m Publica Estadual (3,04%)

m Publica Municipal (0,08%)

Elaboracdo Gomes, 2021.
Fonte: Censo da Educacdo Superior 2019 (2020).

Esse periodo em que grandes grupos educacionais abriram capital, passando a negociar
suas a¢des na bolsa de valores, € indissociavel do aumento da exploracéo do trabalho docente
e de profundas mudangas nos cursos de graduacdo. Entre as alteracdes, é importante salientar a
criacdo de ciclos basicos comuns a varios cursos nao necessariamente afins, disciplinas comuns
a cursos que ndo necessariamente possuem proximidade de area de conhecimento e
centralizagéo da parte administrativa e de gestdo académica.

Esse foi 0 apogeu da mercantilizacdo da educacdo impulsionada pelo fundo publico,
notadamente Prouni e Fies. Entretanto, como é possivel constatar no Grafico 1 e na Tabela 2
(em valores atualizados), o Fies, apds um periodo de crescimento exponencial entra em crise
em virtude do abrupto crescimento dos gastos. Na Tabela 2 é possivel examinar em detalhe os
nameros, nos quais sobressaem o0s subsidios implicitos, o custo da garantia dos empréstimos e

das operacdes, além, evidentemente, da concessao dos créditos anuais as instituicoes.

Tabela 2 - Gastos orcamentarios e subsidio implicito do Fies (2016-2021) — (em milhares de
R$ IPCA/2021)

Acéo/atividade 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Administracéo do 1.361 915. 652. 604. 619. 507.
financiamento
estudantil
Concessao de 26.238 26.712 14.607 11.102 6.267 4.490.

financiamento
estudantil - Fies

Fundos de garantia de 767. 622. 600. 574. 500.
operagdes de crédito
educativo
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Subsidio Implicito do 14.851 9.567 5.804 2.780 3.524 14.994
Fies
Total 43.218 37.195 21.687 15.086 10.986 20.491

Fontes: Relatorio do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagéo - 2022,
Orcamento de Subsidios da Unido 2021: Relatério de Beneficios Tributarios, Financeiros e Crediticios de 2003 a
2020 (SECAP, 2021), Relatdrio constante no Acérddo n° 1481/2022 — TCU — Plenério (apenas para o gasto de
subsidio implicito do Fies de 2021); Elaborado por Sardinha (2022)

Apenas a titulo de indicacdo da ordem de grandeza dos recursos publicos destinados as
corporacdes, enquanto em 2016 o Fies mobilizou 43,2 bilhdes (valores constantes), no mesmo
ano as 63 universidades federais até entdo existentes tiveram, juntas, um orgamento de custeio
e de investimento de R$ 9 bilhdes.

O agravamento das expressdes da crise, a queda no PIB e nas receitas tributarias
concorreram para o impeachment politicamente motivado que configurou o golpe de 2016 que
destituiu a presidenta legitima Dilma Rousseff. Buscando se adequar a austeridade, Rousseff
efetivou um corte de 60% no numero de contratos de novos financiamentos - reduzidos de 731
mil em 2014 para 287 em 2015, corte que alcancou, também, o or¢camento das universidades
publicas. Inevitavelmente, a crise no Fies foi percebida pelos investidores dos fundos de
investimentos e de a¢Oes na bolsa. Frente a fuga de investidores, as corporagdes realizaram um
radical processo de reestruturacfes e de busca de novos nichos de mercado, situacdo que ira

conformar o terceiro estagio que é o grande foco do presente artigo.

3. 2016-Atual: caracterizado pela diversificacdo de nichos de mercado — cursos a distancia e
digitais, educacdo bésica — sistemas e plataformas — e por acentuada mudanca na composicao
organica do capital. O marcador temporal inicial é a crise do Fies, evidenciando a profundidade
da interconexao entre o fundo publico estatal e a mercantilizacdo. A crise verificada no Fies em
2015-2016 se refletiu na queda das acdes que chegam a ter seu valor no Ibovespa reduzido a
metade, entre 2014 e 2016 (Brasil, 2017). Como os investidores na bolsa de valores, nos fundos
e nas empresas private equity levam em consideracdo (e manejam) as expectativas do mercado,
sinais de alerta foram emitidos para as empresas educacionais controladas. As agéncias de
avaliacdo de risco das principais instituicdes financeiras, como Bank of America, Morgan,
Bradesco, Itad-Unibanco, retiraram a recomendagdo de compra, aumentando a pressao sobre
0s grupos educacionais. As corporacgdes educacionais com agdes na bolsa, em conformidade
com as decisbes de seus Conselhos de Administragdo (basicamente dirigidos pelos

representantes dos fundos de investimentos), optaram por uma rapida e profunda diversificacdo
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das estratégias empresariais — mirando novos nichos de negécios que, contudo, ndo as afastaram
do ‘ecossistema de negdcios’ efetivado pelas referidas grandes empresas e holdings.

Ocorreram mudancas de grande porte, a exemplo da Kroton, que foi reestruturada como
um holding (Cogna) em que os novos nichos de mercado foram estabelecidos por meio de
subsidiarias com perfis préprios, como a Vasta, dedicada aos negocios na educacao basica,
notadamente sistemas de ensino e plataformas de trabalho, e que significativamente realizou
abertura de capital na National Association of Securities Dealers Automated Quotation System
(NASDAQ).

Para fins de clareza de exposicdo de suas especificidades, sdo apresentadas
separadamente as novas tendéncias na educacdo superior e na educagdo bésica; contudo, é
imperioso ndo perder o foco de que tais estratégias estdo ocorrendo muitas vezes no escopo de
um mesmo holding, como é o caso da Cogna. A segmentacdo expressa movimentos de
integracdo horizontal e vertical de capitais que possuem caracteristicas proprias, mas que

conformam a forma holding no capitalismo dependente.

a) ensino superior, se caracteriza por forte expansao dos cursos a distancia, capilarizando o
territério nacional com polos de EaD: em 2010, as matriculas de graduacdo a distancia
somavam 750 mil; em 2016, 1,35 milhdo; em 2020, 2,95 milhdes (Brasil,2022). Atualmente,
as grandes corporacdes de capital aberto (Cogna, Yducs, SER, Anima, Afya, Cruzeiro do Sul)
e, também, os grandes grupos de capital fechado (Universidade Nove de Julho -Uninove,
Universidade Paulista — UNIP) séo responsaveis por mais de 65% do segmento (INEP, 2021).
Os cursos presenciais ainda existentes passaram a ser hibridos: a Portaria n° 2117/2019,
permitiu a ampliacdo para até 40% das disciplinas a distancia nos cursos presenciais (Brasil,
MEC, 2019). Os processos de aquisicbes seguiram em curso, notadamente para ampliar a
competitividade dos grupos nos referidos nichos. Assim, por exemplo, em novembro de 2020
a Anima adquiriu por R$ 4,4 bilhGes a Laureate -Anhembi- Faculdades Metropolitanas Unidas.

Mais recentemente, a partir de 2018, é possivel verificar a consolidacdo da estratégia de
abertura de linhas premium, por meio de cursos de mensalidades elevadas, notadamente em
medicina e cursos de direito em instituicdes voltadas para o publico de alta renda etc. A Yducs
criou a ramificagdo Adtalem para atuar nos cursos premium, como medicina, e assumiu o
controle dos cursos de direito do Ibmec; a Afya realizou aquisi¢des como a Unigranrio e,
atualmente esta direcionando fortes investimentos, abrindo capital na NASDAQ, na linha

premium de cursos de medicina, a Cogna focaliza igualmente cursos de medicina. A despeito
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da queda acentuada de matriculas financiadas pelo Fies, é importante observar que o montante
de recursos do Fundo dobrou entre 2020 e 2021 (Tabela 2), indicando uma inflex&o que vem
sendo vivamente reivindicada pelas corporagdes.

b) educacdo basica: se caracteriza pelo contexto em que as corporacdes ampliam
drasticamente suas participacdes no segmento da educacdo bésica, por meio de agressivas e
robustas aquisi¢des de escolas €, 0 que é novo em virtude da escala, de sistemas de ensino e de
plataformas de trabalho. Os maiores grupos que se direcionaram para a educacdo bésica ja
estavam alicercados pelo complexo industrial de material pedagogico ja existente, como grupos
editoriais de livros didaticos e de material apostilado.

O holding Cogna, como pode ser visto com mais detalhes adiante, compreende as
subsidiarias Saber que abarca as escolas prdprias do grupo e a Vasta, incluindo aqui a Somos,
que focaliza as plataformas e sistemas de ensino. Uma tendéncia a ser observada é a
especializacdo das subsidiarias no ramo dos sistemas de ensino e plataformas. A Cogna esta se
desfazendo de muitas de suas escolas. Em 2021, parte substantiva das instituicdes da Saber foi
vendida para o grupo Eleva (Gera Capital, Jodo Paulo Lemann) que, em contrapartida, vendeu
seu sistema de ensino para a Cogna (Vasta).

Em maio de 2022, uma fracdo das escolas sob controle do Gera (escolas Eleva) foi
vendida a um grupo britanico, Inspired Education Group, que atua no segmento premium.
Permanece sob controle da Gera Capital marcas como Pensi, Elite, Sigma, Ideal, Coleguium,
Alfa, Master, Motivo, CBV, Nota 10 e CEl, que possuem 115 mil estudantes.

O Sistema Educacional Brasileiro (SEB Educac¢éo) logrou igualmente uma substantiva
parte do mercado de educacdo basica privada com diversas marcas, abrangendo mais de 400
escolas em mais de trinta paises: Visdo, A a Z, Geo, Pueri Domus, Esfera, CECAN, Concept,
Maple Bear, em geral para o segmento premium, bilingues, mas também com segmentos
populares (Luminova) somando cerca de 130 mil estudantes. A exemplo dos demais grupos
atua também nas plataformas e sistemas de ensino por meio da Conexia que ja prepara sua
entrada no segmento dos itinerarios formativos do chamado Novo Ensino Médio, possuindo
conexdo com o Instituto Ayrton Senna por meio da marca My Life (Educacgédo socioemocional,
projetos de vida, 100% alinhado a Base Nacional Comum Curricular- BNCC) (SEB, 2023).

Também o grupo Bahema tem se destacado pelas aquisi¢Oes de escolas referenciadas
na Escola Nova, em geral progressistas, direcionadas ao publico de alta classe média, como a
Escola da Vila, Escola Biba, Escola Parque, Baldo Vermelho, Colégio Apoio, Escola

Autonomia e criou sua propria marca, a Escola Mais voltada para o segmento de baixa renda
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(Blandy e Dowbor, 2022; Costa, 2021). Um tema a ser explorado em novas pesquisas € a
conexdo dos dirigentes do Bahema com APH da extrema direita, como o Instituto de Formacao
de Lideres de S&o Paulo e o Forum Liberdade e Democracia

Determinados grupos, como a Arco, visto a seguir com mais detalhes, a exemplo da
Vasta, abriu capital na NASDAQ, ja esta fortemente especializada no ramo dos sistemas e
plataformas, adquirindo importante portfolio, como COC, Dom Bosco e 0 grupo britanico
Pearson que possui destacadas editoras.

Como parte da estratégia para entrar no segmento da educacao publica é inequivoca a
mobilizacdo dos principais APH empresariais que possuem conexdes com as corporagdoes
educacionais. Estes sdo os casos do grupo Lemann, da SEB, da Bahema, da Cogna, entre outras,
que criaram canais privilegiados com diferentes esferas do Estado objetivando a hegemonia
burguesa no setor pablico. N&o resta ddvida de que todos 0s grupos estdo buscando a abertura
do mercado nos estados e municipios para comercializarem seus sistemas de ensino e
plataformas de trabalho, especialmente nas trilhas do Novo Ensino Médio e da BNCC. Neste
prisma, sobressaem as agGes Lemann no Renova BR, Acredito, Programa Formar, Khan
Academy, iniciativas que sdo congruentes com o Todos pela Educacdo, o Instituto de Gestédo
Educacional, a Alianca Lideres de Impacto no Setor Publico e no Terceiro Setor e interage
hegemonicamente com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e com a
Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). As interconexdes entre as
corporacdes educacionais e o0s aparelhos privados de hegemonia empresariais Sao
particularmente fortes na BNCC e no Novo Ensino Médio, verdadeiras casamatas da agenda
educacional do capital viabilizada de modo mais abrangente no contexto do golpe de 2016 e no
periodo do governo Temer.

Educacdo Basica: sistemas e plataformas

Os negdcios em torno das plataformas de trabalho e dos sistemas de ensino, atualmente
estdo inseridos nas estratégias dos maiores grupos educacionais. Como destacado brevemente,
as corporagdes atuam junto com os aparelhos privados de hegemonia empresariais para entrar
no que consideram o mercado de educagdo publica. Deste modo, é um tema de extraordinéria
importancia para pensar, sobretudo, o futuro da educacao bésica publica.

As corporagOes estdo cientes de que o mercado para a educacdo basica privada logo
estara saturado em virtude da desigualdade social no pais: o percentual de clientes para 0s

servicos educacionais privados, considerando simultaneamente renda e escolaridade, é restrito.
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Nos ultimos anos houve um acentuado crescimento do segmento privado que passou de cerca
de 10% do total de matriculas para perto de 20%, numericamente de 7,5 milhGes de matriculas
em 2010 para 9 milhdes em 2018 (INEP, 2019). E possivel, por conseguinte, postular que o
direcionamento dos investimentos em sistemas e plataformas de ensino tem como premissa a
ofensiva sobre as escolas publicas.

Os novos servigos, embora vinculados ao setor educacional privado, miram o mercado

do setor publico, em consonancia com o chamado “capitalismo de plataformas”.

As plataformas séo infraestruturas digitais que (...) se posicionam como um local que
da uma série de vantagens para que as transacdes acontecam e, desse modo, obtém
dados de quem oferece e de quem procura algum bem ou servico. (...) as plataformas
sdo dependentes dos ‘efeitos de rede’: quanto mais numerosos os usuarios de uma
plataforma, mais valiosa ela é para todos os outros. (Srnicek, 2017 apud Silveira,
2021, p. 24)

Este engendra novas bases tecnoldgicas em associacdo com telefonia (especialmente
5G), inteligéncia artificial (learning machine), big data e algoritmos que realizam mineracao
de dados (Silveira, 2021). Compreende selecéo, filtragem e classificagdo de dados conforme
critérios ndo publicizados, especificamente opacos, baseados em analises estatisticas
complexas, e que se alteram quando expostos a grande quantidade de dados, sendo, portanto,
preditivos, firmando tendéncias de comportamento e de preferéncias na opinido publica, em
suma, performativos, como ficou famoso no caso da campanha do Brexit pela Cambridge
Analytica

Esse movimento se da sob a lideranca das gigantes do setor de tecnologia da informacéo
que reconfiguram a educacao e o trabalho (crescentemente plataformizado, Graham e Anwar,
2020), como visto no periodo mais grave da pandemia de Covid -19 e que, no ensino superior,
ja é uma realidade nos cursos na modalidade de EAD.

Como apontado, as maiores empresas que atuam na educacdo basica, entre as quais
sobressaem as de capital aberto, estdo em processo febril de aquisi¢cGes, mirando 0 mercado de
plataformas, sistemas de ensino e materiais pedagdgicos em geral. O holding Cogna criou uma
subsidiaria, a Vasta com fortes ramificacdes tecnoldgicas. O SEB, como visto, controlou,
anteriormente, os sistemas de ensino COC e Dom Bosco (posteriormente vendidos ao grupo
britdnico Pearson e, atualmente, ao grupo Arco) possui uma ramificagdo em “solugdes
tecnoldgicas ", a Conexia alcancando 150 mil estudantes. A Eleva vendeu a sua plataforma de
ensino Eleva para a VVasta (Cogna). O acompanhamento de casos concretos, como Cogna/Vasta
e, ainda, do grupo Arco, ajudam a apreender a problematica especifica de modo mais integrado,

profundo e sutil.
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Cogna — Vasta e Arco Educacéo

Ap0s o periodo de apogeu do repasse de recursos do Fies para as grandes corpora¢des
(gréfico 1 e tabela 2), o paulatino encolhimento do referido Fundo (queda do numero de
contratos e, tendencialmente, forte queda do montante repassado as corporagdes) alcancou de
modo avassalador as corporagdes educacionais. Conforme o release de resultados do terceiro
trimestre de 2019 da Kroton:

Na vertical B2C de Ensino Superior, a Kroton segue seu processo de transicéo de base
de alunos, de um perfil majoritariamente financiado (Fies), para um perfil de
alunos pagantes. A empresa, que ja teve 60% dos seus alunos presenciais
matriculados no programa Fies, deve encerrar 2019 com 14% e chegar ao final
de 2020 com cerca de 6%. Até que essa base de alunos se forme, os resultados da
empresa seguirdo pressionados, mas as perspectivas futuras ja se mostram bastante
promissoras. As safras mais recentes de captagdo foram muito saudaveis, o que indica
que apds o fim da pressdo pela reducdo de alunos Fies, a Kroton deve retomar o
crescimento de receita a partir de 2021. Reforcando essa tese, na captacao do segundo
semestre divulgada recentemente, a Kroton apresentou crescimento anual de quase
20% em termos de receita dos novos alunos (Kroton, apud Finelli, 2020, negrito: RL).

Em outubro de 2019, a Kroton, entdo avaliada em R$ 18,2 bilhGes, foi reestruturada
originando a Cogna Educacao (Finelli, 2020, p.74-75), holding que reine quatro companhias:
Kroton (Ensino Superior), Platos, ensino superior; Saber (Educacdo basica); Vasta/ Somos
(educacéo bésica).

Rodrigo Galindo, o CEO de entéo, destaca:

O setor educacional ¢ um segmento de aproximadamente R$ 170 bilhdes e nossa
companhia, mesmo sendo lider, tem um faturamento de R$ 7 bilhdes. Entendemos,
portanto, que temos um potencial de crescimento gigantesco a ser explorado em todas
as nossas areas de atuacdo (..) e esse novo caminho que estamos trilhando
possibilitara gerarmos um impacto ainda maior. (Publishnews, 2019)

A propria transformacédo da Kroton no holding Cogna foi vista por setores do mercado
como uma reestruturacdo com o objetivo de facilitar a tramitacéo das aquisi¢oes pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE) que impediu a incorporacdo da Estacio em

virtude de seu carater monopolizante.

Na Gltima década, a Kroton cresceu investindo na consolidacéo do mercado de ensino
superior, ao comprar faculdades. (...) No primeiro trimestre de 2019, a empresa
registrou lucro liquido 47,4% menor do que no mesmo periodo do ano anterior. No
segundo trimestre, a queda foi de 44,2%. Agora, com o fatiamento, a Cogna pretende
avangar na prestacao de servigos para escolas e faculdades. (Moura apud Finelli, 2020,
p.94)

E crucial destacar que a ramificacio Vasta foi criada com envergadura suficiente para
realizar a abertura de capital na NASDAQ. No fim de 2019, a Kroton informou por nota de

Fato Relevante sua intencdo em realizar na NASDAQ a IPO da subsidiaria do ensino basico, a
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Vasta (Ribeiro, 2017). Com a noticia, as acbes da Cogna subiram quase 6% no fim de novembro
de 2019, com a expectativa de levantamento de 1,5 bilh&o de reais (Brandéo, 2019).

A Vasta atua no ramo dos sistemas de ensino que ja pertenciam ao grupo Kroton (Anglo,
Etico, Maxi, Par, pH, Pitagoras e Rede Cristd) e que, com os recentes acordos comerciais com
0 grupo Lemann (Sistema de Ensino Eleva, 176 mil estudantes), ampliou o rol de sua atuacéao
no ramo da gestdo de escolas, digitalizacdo das escolas basicas e aulas particulares. Conforme
Koike (2021), a Cogna ficara com o sistema de ensino da Eleva (R$ 600 milhdes) que, por sua
vez, ficara com 51 colégios da Cogna (transac@o que envolve cerca de R$ 1 bilh&o), o saldo de
R$ 400 milhGes serd pago a Cogna em acles da Eleva que pretende realizar um IPO neste
primeiro semestre. A Cogna, por meio da Vasta, pode consolidar a posi¢édo de principal
fornecedora de sistemas educacionais do pais.

Conforme o Bradesco BBI, o acordo € positivo para a Cogna, j& que seu negécio de
sistemas de aprendizagem é a area que os analistas veem como com maior potencial
e destacam que a transacdo ndo impacta tdo significativamente na alavancagem da
companhia, um dos pontos de preocupacdo no mercado, destacando que os termos da
aquisicdo foram atrativos, ainda mais considerando as possiveis sinergias a serem
extraidas do negocio. “Vemos este mercado como do tipo em que ‘o lider leva a maior
parte’, na qual a escala ¢ vital para diluir custos e reunir informagdes de mercado, de
modo que a inclusdo dos ativos da Eleva seria uma vantagem estratégica. A incluséo
dos ativos da Eleva também diluiria a relevancia da solu¢do PAR [sistemas de ensino
baseado em livros didaticos] entre a base de alunos da Cogna, que vemos como tendo
menos potencial do que o resto das operagdes de sua subsidiaria Vasta” apontam (APP
Investe, 2021).

A empresa ficara responsavel também pelo ramo de materiais didaticos ja pertencentes
a Kroton (proprietaria das maiores editoras de livros didaticos e afins, como Saraiva, Benvird,
Scipione e Atica), e por startups com foco na educacio (também por meio da ramificacdo do
holding Cogna — Cogna Ventures Startups) — e especialmente em EdTechs. Assim, embora a
criacdo da Vasta seja recente, 0s negdcios subjacentes possuem consideravel lastro, como 0s
sistemas de ensino ja estabelecidos e as editoras assinaladas. Ademais, é um nicho recente, mas
ja sob forte concorréncia.

Conforme o entdo CEO da Vasta, Mario Guio, o objetivo € consolidar o mercado de
sistemas de ensino. O executivo afirmou que a empresa segue ativa na estratégia de fusdes e
aquisicoes, prospectando 77 alvos atualmente, a maioria de companhias de tecnologia de
educacéo, as chamadas EdTechs.

Para contemplar a complexidade da problematica da mercantilizacdo da educacédo
bésica, é crucial colocar em destaque a competicdo entre os grandes grupos pelos sistemas de
ensino. Um grupo que ganhou destaque é o Arco. Fundado no Cearé pela familia S& Cavalcante
(fracdo burguesa local), conforme avaliagdo da Bloomberg possui o expressivo valor de US$
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2,57 bilhdes e esta lastrado pelo fundo estadunidense de private equity General Atlantic, com
20% do capital. A empresa atua em servigos de contetdo e servicos de ensino e realizou IPO
na NASDAQ em 2018 (Furlani, 2021) com uma valorizagéo de curto prazo de 29%.

Entre os oito bancos de investimentos escolhidos para coordenar o IPO, a grande
maioria era internacional, como o Goldman Sachs, 0 Morgan Stanley e o Allen & Co,
0 que deixou o processo fora do radar de muita gente do mercado brasileiro. ‘A opgao
pela Nasdag nos coloca em contato com um ecossistema de tecnologia formado por
empresas e investidores que podem contribuir para construirmos uma das melhores
companhias de educag¢do do mundo’, disse 8 DINHEIRO o empresario de 38 anos Ari
de S& Neto, fundador e CEO da Arco. Entre 2015 e 2016, a empresa adquiriu
participagbes minoritarias em trés negécios: a escola de instrucdo suplementar
International School, a companhia de sistemas educacionais WPensar e a plataforma
de contetido Geekie. ‘Os investimentos feitos seguem o nosso foco de atuagio, que é
o desenvolvimento de solugdes para escolas de educacdo basica privada’, afirma Ari
de Sa Neto. ‘As empresas em que investimos acompanham essa premissa, do mesmo
modo que startups de tecnologia educacional também estdo totalmente alinhadas com
0s n0ossos objetivos.” (Valim, 2018, s.p.)

E possivel trabalhar com a hipdtese de que a vertente tecnoldgica — abarcando sistemas
de ensino, materiais didaticos, EdTechs, plataformas virtuais de aprendizagem, aulas
particulares — assume um lugar estratégico, projetivo do futuro, no ecossistema de negécios

educacionais.

Sobre a aquisi¢cdo [COC, Dom Bosco] (...), o Bradesco BBI avalia que é positiva para
a Arco, por avaliar que se trata de um mercado em que a escala € vital para diluir
custos e obter informacao de mercado. O Bradesco BBI vé perspectiva de valorizacéo
para a Arco a partir de sinergias. As compras também podem ampliar o alcance da
Arco para novas faixas de prego, e permitir mais oportunidades de vendas, j& que
apenas 25% dos clientes de COC e Dom Bosco utilizam produtos suplementares da
Arco (Rizério, 2021, s.p).

Com a aquisicdo da Pearson (COC, Dom Bosco) pela Arco Educagdo, por R$ 920
milhdes, o grupo passa a contar com 1,9 milhdo de estudantes utilizando seus sistemas de

ensino, fortalecendo a lideranca do grupo no setor (Koike, 2021b).

Concluséo

A financeirizacdo denota a forca avassaladora das fragcdes burguesas que operam o
capital comércio de dinheiro sobre o conjunto da economia capitalista no presente século. As
empresas de private equity realizam aquisicdes e reestruturacfes objetivando os seus lucros,
mas ndo necessariamente os da empresa controlada ou adquirida. Em geral, as adquiridas séo
tdo profundamente enxugadas em termos de investimentos, pessoal, e assumem tantos encargos
que se tornam a médio prazo inviaveis (Ballou, 2023).

O presente artigo buscou demonstrar que a propria mercantilizacdo da educagéo esta

sendo profundamente reconfigurada. Para atender as expectativas dos investidores dos grupos
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de private equity e dos fundos que controlam os grupos educacionais estd em curso um forte
movimento de ampliacdo do capital fixo na educacéo, gerando cortes sucessivos de docentes.
No ensino superior, a Kroton possui quase mil polos de EaD e cerca de 650 mil alunos. A
Laureate (Anima) utiliza inteligéncia artificial para corrigir as avaliacdes dos estudantes por
meio de robds (Domenici, 2020).

Preparando terreno para a difusdo da tecnologia 5G, a Kroton (Cogna) realizou
integracdo vertical com a TIM em 2021 (desfeito em dezembro de 2023), criando uma startup
educacional, a AMPLI, para ofertar cursos digitais (livres, graduacdo e pds-graduacao),
apresentados como uma geracao acima dos cursos EaD, pois mais leves e ajustados aos perfis
dos clientes definidos pelos algoritmos, pensados para a jornada e a experiéncia mobile, com
aulas que néo ultrapassem 10 minutos! Quando a parceria foi anunciada, a TIM informou que
difundiria os cursos Kroton-Anhanguera para mais de 51 milhdes de clientes a partir dos perfis
de seus usuarios e do comportamento dos brasileiros, um ativo da empresa (Arbex, 2021),
ressaltando o lugar das plataformas e dos algoritmos a elas associados, incluindo os cursos no
pacote mais béasico. Por meio dos algoritmos ndo apenas perfis de consumo podem ser
selecionados, mas também perfis educacionais e ideologicos. Os algoritmos permitem,
ademais, performar perfis de consumo e perfis ideoldgicos, abrindo uma zona de grande risco
para o carater da educacdo definido pela Constituicdo de 1988. Para a Kroton, ‘a estratégia vai
ao encontro do processo de digitalizacdo da educac@o, com foco nos cursos EAD’ (Arbex,
2021).

O processo de ampliacdo do capital fixo, por meio de plataformas de trabalho, sistemas
de ensino, materiais didaticos, aulas virtuais, etc., ganhou nova escala com a pandemia. Em
2020, ano de imensa crise para as empresas educacionais, 0s setores com maior numero de
aquisicdes foram, justamente, os de internet, em primeiro lugar, de tecnologia da informacao,
em segundo, e educacdo, em nono lugar (KPMG, 2020). Os grandes grupos que atuam nas
tecnologias de informacdo e comunicagéo (TIC) (Google Meet, Microsoft Teams...) viram na
pandemia uma oportunidade para quebrar as resisténcias dos docentes, estudantes e sindicatos
da educacdo frente ao ensino a disténcia, difundindo suas plataformas nas redes de educagédo
béasica, sob 0 manto filantrdpico de oferecer suporte para o ensino remoto. As gigantes do setor
atuam na difuséo da crenca de que as mudancas verificadas na pandemia significaram um ponto
de ndo retorno e que, doravante, o ensino hibrido sera generalizado como o novo normal (Autor,

2021b). Como capturado por Naomi Klein:
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Apenas um dia antes, Cuomo havia anunciado uma parceria semelhante com a
Fundagdo Bill e Melinda Gates para desenvolver “um sistema educacional mais
inteligente”. Chamando Gates de “visionario”, Cuomo disse que a pandemia criou
“um momento na historia em que podemos realmente incorporar e levar adiante as
ideias [de Gates] ... todos esses edificios, todas essas salas de aula fisicas — por que
manter isso com toda a tecnologia que temos?”, ele perguntou, aparentemente de
forma retdrica (Klein, 2020).

Klein (2020) coloca em relevo uma dimensdo importante da problematica aqui
desenvolvida: a interconex@o das grandes corporacfes de internet, tecnologia da informacao,
inteligéncia artificial e grupos financeiros com a educacdo béasica. Outro aspecto a ser
observado € que as empresas podem alterar a geografia do trabalho, potencialmente colocando
em questdo “a afirmacdo de David Harvey de que o trabalho ¢ inerentemente baseado em um
local (...), porque, em contraste com o capital, ‘a forca de trabalho’ tem de ir para casa todas as
noites’.” (Graham e Anwar, 2020, p.47). Como ja realizado nos cursos de idiomas, vinculados
aos grupos educacionais, e ainda mais, nos cursos de graduacao e pos-graduacdo a distancia e
na educacao digital, as plataformas possibilitam que parte substantiva do trabalho seja realizada
longe do ambiente escolar.

No caso da mercantilizacdo da educagdo existe uma importante particularidade: a
imensa maioria dos novos professores brasileiros esta cursando licenciaturas nos grupos de
capital aberto e, em especial, de licenciaturas na modalidade de ensino a distancia (EaD)
baseados em plataformas, sobretudo em unidades da Cogna (por meio da Kroton). O capital
impde uma associacdo estreita entre os niveis de ensino: as grandes corporacfes que atuam na
educacdo basica podem ter sua forca de trabalho (e um vasto exército industrial de reserva)
formada, em grande parte, por elas mesmas, em suas ramificacbes no ensino superior a
distancia.

Outra faceta crucial — e que estd no cerne da nova problematica — sdo os chamados
sistemas de ensino que estdo sendo difundidos em estados e municipios, alcancando a educacao
basica. Esta é uma tendéncia que ndo pode ser desvinculada da producéo dos livros didaticos,
paradidaticos e cartilhas que, igualmente, chegam ao chao das escolas, definindo, parcialmente,
0 que é dado a pensar nas salas de aula, visto que os livros didaticos, com as BNCC, servem de
guias curriculares no cotidiano das escolas (Moreira da Silva, 2021). A imbricacdo é ainda mais
evidente no setor privado, pois, como assinalado, os grupos educacionais que atuam na
educacdo basica e superior, embora tenham perfis especificos, muitas vezes pertencem ao

mesmo holding, como no caso da Cogna (Vasta), ou mesmo sdo controladas, em diferentes
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proporcOes, pelos mesmos fundos de investimentos, como se verificou no momento da
aquisicdo da Estécio pela Kroton, negdcio, como visto, frustrado pela negativa do CADE.

Temas axiais da pedagogia do capital, como competéncias, capital humano,
management, gestdo por resultados, empreendedorismo popular, competéncias
socioemocionais para a resiliéncia, avaliacdo censitaria, rankings, acentuam a dimensao
utilitarista (Laval, 2019), calibrada pelo capitalismo dependente e por demandas de formacéo
do exército industrial de reserva e de ampliagdo da formacdao para o trabalho simples (Autor et.
al, 2019).

Entre as mais severas consequéncias da penetracdo das grandes corporacdes na
educacao basica, sobressai 0 processo de expropriacdo do conhecimento dos docentes. Com 0s
sistemas de ensino, as BNCC adaptadas pela industria editorial, as EdTechs etc., o
conhecimento deixa de ser uma dimensdo criadora da docéncia, sendo convertido em algo
introjetado nas tecnologias e, nesse sentido, uma dimensdo estranha ao docente que, desse
modo, € convertido um facilitador da aprendizagem ou até mesmo em um entregador de
conhecimentos pasteurizados pelas corporages. Tudo isso com aumento da exploragéo,
precarizacdo das relacGes de trabalho e, possivelmente, plataformizacdo do trabalho. A
utilizacdo de sistemas e plataformas das corporacgdes por escolas publicas, difundindo o modelo
da escola charter e 0 uso de voucher estd na cena educacional de diversos paises, entre os quais
os Estados Unidos da América com indisfarcaveis propdsitos ideol6gicos.

O exame acurado dos grandes grupos educacionais de capital aberto ou mesmo de
capital fechado, mas vinculados aos grupos econdémicos que lideram o setor, permite evidenciar
que a influéncia dos fundos de investimentos nos Conselhos de Administracdo dos referidos
grupos ja é um fato estabelecido. Desse modo, as decisdes sobre investimentos, reestruturacdo
de cursos, perfil da docéncia e dos estudantes (tickets), orientacbes pedagdgicas, todas as
deliberacdes fundamentais da vida cotidiana das escolas passam pelo crivo dos investidores,
conformando, de fato, nova realidade educacional. Mesmo nas escolas privadas com fins
lucrativos, mas de propriedade de grupos familiares, as decisdes tinham alguma dimenséo
pedagogica, afinal, a educacdo era o negocio. Com o controle dos fundos de investimentos
ocorre uma profunda reestruturacdo da dimensdo temporal dos atos pedagbgicos e
administrativos, posto que o tempo dos acionistas e das agéncias de avaliagdo das acdes €
radicalmente comprimido: os acionistas acompanham em tempo real o valor das acdes e
qualquer incerteza quanto ao retorno do investidor pode provocar quedas expressivas. A funcéo

dos representantes dos fundos nos Conselhos das empresas educacionais é justamente impedir
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que ocorra reversdo de expectativas dos acionistas e, no caso de variaveis econémicas externas
(com as decorrentes da pandemia, por exemplo), a funcéo dos gestores dos fundos é radicalizar
nas reestruturagdes para que as expectativas de lucro possam prevalecer. E essas decisdes dos
gestores dos fundos e dos grupos educacionais envolvem, necessariamente, 0 acionamento do
fundo puablico e a edicdo de medidas legais que contemplem as estratégias de negdcios das
empresas e de seus investidores.

Evidentemente, nada disso € unilateral: existem resisténcias, transgressoes,
desobediéncias (Ezpeleta e Rockwell,1986) entre as prescri¢Bes e tecnologias impostas pelos
governos; contudo, com os sistemas de ensino, as margens tornam-se muito mais estreitas. As
significativas mobilizacdes de sindicatos em defesa da revogacdo do Novo Ensino Médio
(CNTE, 2023) em 27 estados do pais, em abril de 2023, evidenciam que as entidades
compreenderam que tais contrarreformas envolvem uma feroz investida do capital. Nesse
prisma, novas investigacfes que permitam refinar o conhecimento das fracdes burguesas que
manejam a mercantilizagdo de novo tipo sdo de alta relevancia. Embora extremamente
complexo, pois 0 acesso as organizagdes de ensino e ao cotidiano pedagdgico sdo fortemente
blindados, novos estudos sobre o trabalho docente no contexto dos sistemas e plataformas de
ensino sdo imperiosos, assim como sobre 0s processos de ensino e aprendizagem nas escolas e
organizacg0es de ensino superior — presencial e a distancia.

Em um contexto de novo governo no Brasil (2023) é igualmente necessario novas linhas
de investigacdo sobre as interconexdes entre o fundo publico e as corporagdes e entre as normas
legais e a mercantilizacdo, como ja esbocado no presente artigo. Tais estudos podem ser cruciais
para elaborar uma agenda sistematica de controle social que interrompa e permita a reversao da
mercantilizacdo financeirizada da educacéo brasileira, a rigor, prelidio da mercantilizacdo da

educacdo planetaria.
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Resumen

Este trabajo tiene como objetivo analizar las recomendaciones de los Organismos Multilaterales
(OM) para un modelo de gobernanza en la educacion superior a nivel transnacional. Se adopta
como procedimiento metodologico la investigacion documental basada en el analisis de los
informes del Banco Mundial (BM) y de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico (OCDE) relacionados con la gobernanza educativa, especialmente en la educacion
superior. En las consideraciones finales, se destacan las diferencias en las recomendaciones de
los Organismos Multilaterales relacionadas con la forma de gobernanza de la educacion
superior publicay privada, cuyas repercusiones inciden en la diversificacion y expansion de las
Instituciones de Educacidn Superior (IES) del sector privado.

Palabras clave: Gobernanza Educativa. Gobernanza en la Educacion Superior.
recomendaciones OMs. BM. OCDE.

As Recomendactes dos Organismos Multilaterais para um Modelo de Governanca no
Ensino Superior

Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar as recomendacfes dos Organismos Multilaterais
(OMs) para um modelo de governanca no ensino superior em nivel transnacional. Como
procedimento metodoldgico adota-se a pesquisa documental realizada com base na analise dos
relatérios do Banco Mundial (BM) e da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), relacionados a governanca educacional, especialmente, no ensino
superior. Nas consideracfes finais, evidencia-se as diferencas das recomendacbes dos
Organismos Multilaterais relacionadas a forma de governanca do ensino superior publico e
privado, cujas repercussdes incidem na diversificagdo e expanséo das Instituigdes de Ensino
Superior (IES) do setor privado.

Palavras chave: Governanca Educacional. Governanca no Ensino Superior. Recomendagdes
dos OMs. BM. OCDE.

The Recommendations of Multilateral Organizations for a Governance Model in Higher
Education

Abstract
This work aims to analyze the recommendations of Multilateral Organizations (OMs) for a
model of governance in higher education at a transnational level. As a methodological
procedure, documental research carried out based on the analysis of the reports of World Bank
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(WB) and Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), related to
educational governance, especially in higher education, is adopted. In the final considerations,
the differences in the recommendations of Multilateral Organizations related to the form of
governance of public and private higher education are highlighted, whose repercussions affect
the diversification and expansion of Higher Education Institutions (HEISs) in the private sector.
Keywords: Educational Governance. Governance in Higher Education. OMs recommendations.
WB. OECD.

Introducéo

Muitos sdo o0s usos do termo governanga no campo das ciéncias politicas e sociais. Os
debates estdo relacionados as mudancas nas formas de governanca das fungdes do Estado, no
ambito nacional e internacional (AMOS, 2010). No campo educacional, evidencia-se a
utilizacdo do termo na politica e na pesquisa, assim como nas transformacdes nos modos de
controle e de gestdo desse campo de estudo.

Conforme Shiroma e Evangelista, essas mudangas se referem a “[...] nogdo de
Governo [que] aparece na literatura examinada mais associada as estruturas do Estado,
enquanto que Governanga ou Governagao as agdes e aos processos, mecanismos e estratégias
de governo” (SHIROMA; EVANGELISTA, 2014, p. 26).

A reforma na aparelhagem estatal brasileira, iniciada na década 1990, incidiu em
transformacdes nos modos de controle e gestdo da administragdo publica. Nesse contexto, todas
as areas (politicas e sociais) de atuacdo do Estado passaram a ser desenvolvidas com a
participacdo de atores privados organizados (individuais e coletivos), tendo em vista maior
eficiéncia e flexibilidade na forma de governar os servicos publicos.

No Brasil, a governanga do ensino superior vem sendo realizada predominantemente
pelo setor privado, o qual foi responsavel por 76,9% (6.907.893) do total das matriculas no
Brasil em 2021(BRASIL, 2022), liderado por grandes conglomerados, com evidéncias dos
grupos que negociam ac¢des nas Bolsas de Valores, tais como a Cogna/Kroton, Ydugs/Estécio,
Ser Educacional e Anima (SOUZA, 2022).

Esse processo de entrada das empresas educacionais no mercado de a¢des é denominado
de financeirizacao do ensino superior (CHAVES, 2010). A financeirizagdo ¢ compreendida, de
acordo com Santos Filho (2016, p. 77), “[...] como o processo de aplicacdo financeira do
dinheiro excedente da produ¢do na especulagdo de ativos financeiros (titulos, agdes, ).

Esse movimento de financeirizacdo de empresas educacionais teve origem com a
Adtalem Global Education, denominada na época de DeVry Inc. ao negociar suas acdes na
Association of Securities Dealers Automated Quotations (NASDAQ), nos Estados Unidos, em
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1991 e, iniciou no Brasil no ano de 2007, com a entrada da Anhanguera, da Estacio, da Kroton
e do Sistema Educacional Brasileiro no mercado de capital da BM&FBovespa (SOUZA, 2022).

Para Seki (2020), o marco do processo de financeirizagdo do ensino superior se deu a
partir da regulamentacdo do "ambiente de negdcio™ ocasionado com mercantilizacdo desse
nivel de ensino, instituido pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo — Lei n® 9.394 (BRASIL,
1996). Com essa legalizagdo, a educagdo, em especial de nivel superior, tornou-se uma
mercadoria cobigada por bancos, fundos de investimentos e grandes conglomerados nacionais
e estrangeiros em busca de maximizacao do valor acionario, incidindo sobre o controle e até
mesmo sobre as decisdes e 0s rumos da governanca das IES do pais.

Nesse contexto de vantagens de negécios, o mercado educacional brasileiro foi alvo de
inimeros processos de F&A, possibilitando aos grandes conglomerados nacionais e
estrangeiros a concentracdo do mercado em um grupo reduzido de concorrentes. Segundo
Souza (2022), registrou-se uma concentracdo de 45% das matriculas do ensino superior privado
brasileiro no ano de 2018, sob o dominio de apenas 12 conglomerados, dos quais 3 séo de
origem estrangeira. Esses 12 concorrentes abocanharam juntos 34% de todas as matriculas deste
nivel de ensino no pais.

A concentracdo de mercado e a centralizacdo de capitais por grandes conglomerados
nacionais e estrangeiros num determinado segmento de mercado pode resultar num processo de
oligopolizagdo (CHAVES, 2010). Esse processo € convencionalmente definido como a
existéncia de poucos concorrentes numa determinada estrutura de mercado, mas seu principal
componente é a determinacdo das margens de lucro em decorréncia da lideranca dos precos
e do controle ou da dominacdo do mercado (POSSAS, 1985).

Nesse cenario de concorréncia agugada, 0 ensino superior assumiu um lugar estratégico
na expansdo do mercado global, devido a possibilidade de ser negociado transnacionalmente,
pela Organizacdo Mundial do Comércio, sem barreiras pelos Estados-nacdo. Partindo dessa
perspectiva, busca-se desvelar as mudancas nas formas de governanca estatal, com foco na
atuacao e na organizacao desses atores privados, especialmente dos OMs no envolvimento da
governanga educacional e as repercussdes no ensino superior brasileiro. Dessa forma, este
estudo foi organizado em duas secdes.

A primeira se¢do, intitulada “As concepg¢des hegemonicas sobre governanga”, apresenta
tais concepcdes e praticas em torno do termo governanca educacional, a fim de desvelar as
formas ideologicas que sdo generalizadas e, divulgadas, pelos defensores da governagdo em

rede e, pelos adeptos da mercantilizagdo e da financeirizagdo da educagéo.
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A segunda subsecao, intitulada “As recomendagdes dos organismos multilaterais para
um modelo de governanca educacional”, aponta tais recomendagdes dos OMs, a partir da
analise de relatorios oficiais do BM e da OCDE em torno da governanga do ensino superior,
tendo como objetivo identificar as contradi¢cdes e as mediacfes que envolvem as multiplas
relacdes entre os diferentes atores e redes privadas e suas influéncias na realidade concreta da

governanca educacional em nivel transnacional.

Percurso Metodoldgico

Este trabalho, faz parte dos resultados da tese de doutorado desenvolvida no Programa
de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal do Pard. A pesquisa teve como
objetivo analisar as implicacdes da financeirizagdo do ensino superior privado® brasileiro por
meio da atuacdo de um conglomerado estrangeiro, tendo como foco a analise da governanca
educacional e a formacgdo de uma estrutura de oligopdlio? na oferta desse nivel de ensino no
pais.

A matriz referencial desta pesquisa é dada pela perspectiva tedrico-metodolégica do
Materialismo Historico-Dialético (MHD), almejando-se apreender a realidade concreta e as
contradi¢cbes presentes na manifestacdo dos fendmenos aparentes e correntes das
recomendacgdes dos OMs para um modelo de governanca no ensino superior a ser desenvolvido
pelos Estados-nagéo, como o Brasil.

Como procedimento metodologico, adotou-se pesquisa documental para a apreensao do
objeto de estudo. A pesquisa documental relaciona-se as fontes primarias, como legislacdes,
relatérios, editais, portarias, reportagens de jornais, revistas, etc.

Conforme Evangelista e Shiroma (2019), as fontes documentais, a0 mesmo tempo que
anunciam, ocultam a esséncia do objeto pesquisado. Portanto, cabe ao pesquisador tomar as
fontes, ndo como Unico ponto de partida ou resultado, mas como uma unidade de anélise

necessaria para se compreender suas multiplas determinacdes.

1 A financeirizagio do ensino superior privado é compreendida como o processo em que grandes conglomerados
educacionais utilizam de estratégias de maximizacao do valor acionario por meio do desempenho em Bolsa de
Valores, com repercussdes no crescimento de fusGes e aquisicBes por estes conglomerados, mudancas na gestao
(governanca corporativa), tais como: redugdo de custos, intensificacdo e precarizacdo dos trabalhadores das
atividades produtivas (docentes), entre outros (SOUZA, 2022).

2 0 oligopdlio é uma estrutura de mercado que pode ser definida por meio do nimero de empresas concorrentes,
pela existéncia da oferta de produtos homogéneos dentro de um mesmo mercado, pela concentracdo do mercado
(compras e/ou vendas) e pelo poder de exercer influéncia sobre a concorréncia e os pre¢os de mercado (POSSAS,
1985).
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A coleta de dados foi realizada nos sites dos OMs - Banco Mundial (BM) e Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE) - em busca de relatérios publicados
em torno da governanca educacional, especialmente, no ensino superior, no periodo de 1991 a
2019.

A escolha pelo periodo analisado justifica-se pela possibilidade de analisar as
mudangas na forma de governanga do ensino superior a partir do processo de financeirizacéo
desse nivel de ensino, cujo marco foi a concentragdo e a entrada de grandes grupos com fins
lucrativos no mercado de acdes de Bolsas de Valores a partir de 1991; e o ano de 2019
representa o periodo final do recorte temporal desta pesquisa.

A pesquisa foi delimitada pelos relatdrios que tinham como palavras-chave os seguintes
descritores: Governanca, Governanca Educacional e Governanga no Ensino Superior. Para
efeito de inclusdo dos documentos, foram necessarias a leitura e a selecdo a partir do titulo,
do resumo, da introducéo e do sumario.

O resultado da pesquisa aos sites do BM foi de 157 relatérios e da OCDE foi de 219
relatérios, contudo, apds a leitura dos critérios de inclusdo, foram selecionados apenas 6
documentos que tratavam especificamente sobre a governanca do ensino superior, conforme o
Quadro 1.

Quadro 1 — Documentos sobre governanca educacional no ensino superior

Organizacao Documento Ano
Governance and development 1992
. Higher Education: the lessons of experience 1994
Banco Mundial - -
Benchmarking the Governance of Tertiary
. 2012
Education Systems
Education Policy Analysis 2003
Governance and quality guidelines in
Organizacdo para a Cooperagéo e Higher Education: a review of governance 2010
Desenvolvimento Econémico arrangements and quality assurance
guidelines
Dilema of central governance and 2018
distributed autonomy in education

Fonte: Souza (2022, p. 44)

A partir desses relatérios, buscou-se demonstrar as influéncias dos OMs e dos diferentes
atores e redes privadas na realidade concreta da governanga educacional, especialmente, no

ensino superior em nivel transnacional.
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As concepgdes hegemonicas sobre governancga

O termo governanga estd sujeito a méa aplicabilidade, quando utilizado de forma
associada a governabilidade, fato que descaracteriza uma conceituacdo ligada a gestdo das
organizacoes. Em geral, a governancga, no ambito das organizagdes, significa: “[...] administrar,
gerir, dirigir, comandar, reger, controlar um sistema e/ou uma organizac¢do” (ALVES, 2012, p.
134).

Para Cossio (2018), o conceito de governanca se difere de governabilidade, por ter um
significado “[...] mais aberto e distintivo, na medida em que se refere a analise dos padrdes de
articulacéo e cooperacéo entre 0s atores e 0s arranjos institucionais que coordenam os sistemas
sociais” (p. 68).

Conforme Jessop (1998), apesar do crescente interesse dos tedricos em explicar o seu
significado, apenas recentemente o termo governanca entrou no dicionario oficial das ciéncias
sociais, nos paises angl6fonos. O autor assinala que, originalmente, o termo governanga vem
do latim e do grego, utilizado para referir-se a dire¢do de barcos. Mais recentemente, vem sendo
utilizado para designar as acdes e os modos de governar do Estado (JESSOP, 1998).

Para Levi-Faur, a governanca pode ser muitas coisas: uma palavra da moda, um
conceito-chave, um enquadramento, uma abordagem, uma teoria. Contudo, o autor considera a

governanca como uma

[...] agenda de pesquisa interdisciplinar sobre ordem e desordem, eficiéncia e
legitimidade, tudo no contexto da hibridizagdo de modos de controle que permitem a
producdo de ordem fragmentada e multidimensional dentro do estado, pelo estado,
sem o estado e além do estado. (LEVI-FAUR, 2011, p. 3, tradugdo nossa)

O termo governanca, para Rhodes (1996), é popular e possui distintos usos, tais como:
estado minimo; governancga corporativa; nova gestdo publica; boa governanca; sistemas sécio-
cibernéticos; e redes auto-organizadas. Contudo, o autor compreende a governanga como auto-
organizacges ou redes interorganizacionais, que complementam mercados e hierarquias, assim
como estruturas de governanga para alocar recursos e exercicio de controle e de coordenacao.

Jessop (1998), compartilha da compreensdo de governanca apresentada por Rhodes
(1996). Conforme o autor, a governanca esta ligada a dois significados: o primeiro, relacionado
a um modo de coordenacdo de atividades interdependentes; e o segundo refere-se a heterarquia
formada por redes interpessoais auto-organizadas, com coordenacdo negociada

interorganizacional e descentralizada (JESSOP, 1998).
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Rhodes (1996), define quatro principais caracteristicas que sdo compartilhadas com os
diferentes significados do conceito de governanga, sobretudo, entre as redes auto-organizadas.
Sdo elas:

(1) Interdependéncia entre organizagdes. Governanca é mais ampla do que governo,
abrangendo atores ndo estatais. Mudar os limites do estado significava tornar as
fronteiras entre os setores publico, privado e voluntario inconstantes e opacas.

(2) Interagdes continuas entre os membros da rede, causadas pela necessidade de
trocar recursos e negociar propositos compartilhados.

(3) Interacdes do tipo jogo, enraizadas na confianca e regulamentadas pelas regras do
jogo negociado e acordado pelos participantes da rede.

(4) Um grau significativo de autonomia do estado. As redes ndo sdo responsaveis
perante o estado; elas sdo auto-organizadas. Embora o estado ndo ocupe uma posicao
privilegiada e soberana, pode, indiretamente, orientar a dire¢cdo imperfeita das redes.
(RHODES, 1996, p. 660, traducéo nossa)

Conforme o autor,

[...] as redes sdo compostas por organiza¢Ges que precisam trocar recursos (por
exemplo, dinheiro, informagdes, conhecimentos) para alcancar objetivos,
maximizarem suas influéncias sobre os resultados e evitarem se tornar dependentes
de outros jogadores no jogo. (RHODES, 1996, p. 658, tradugéo nossa)

A ideia de organizacdo de multiplos atores publicos e privados, independentes e auto-
organizados em rede, foi objeto de estudos de Rhodes (1996), Jessop (1998), Lima (2007), Ball
(2014), Shiroma e Evangelista (2014), e Santos (2012, 2018).

De acordo com Alves (2012), o conceito de governanca vem sendo ampliado nas
pesquisas e nas publicagdes, especialmente, no &mbito das Ciéncias Gerenciais, com destaque
para o conceito de governanca corporativa e sua utilizacao relacionada a gestao e a organizagao
de processos e estruturas das organizacGes. Com relacdo a governanca educacional, o autor
ressalta ser um tema ainda pouco discutido.

O termo governanga, como apresentado, é polissémico. Em sua tese, Santos (2018)
ressalta que ndo ha um consenso quanto a uma definicdo que aprofunde os estudos sobre a
governancga no campo educacional, tendo sido introduzido no Brasil, apenas recentemente, no
campo de pesquisas sobre gestdo da educagdo. No entanto, “[...] as acdes de governanga no
sistema educacional ja estavam presentes nas agendas das politicas publicas” (ALVES, 2012,
p. 133) e, desde a década de 1980, nos paises angl6fonos, a exemplo dos Estados Unidos.

Conforme Robertson (2013), os modelos de governanca educacional implementados
nos diferentes territorios sdo mediados por projetos politicos. A autora cita as bases ideologicas
em torno da privatizacdo na e da governanca educacional, como integrantes do projeto politico
comum, conhecido por neoliberalismo.

Aponta, ainda, a governanca educacional como a forma de conducéo das atividades da

educacéo publica sob a ldgica gerencial, com maior participacéo de atores ndo-governamentais,
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dentre eles: “[...] empresas multilaterais, transnacionais e internacionais que cada vez mais
operam acima e através das fronteiras territoriais nacionais” (ROBERTSON, 2013, p. 685),
com destaque para as recomendacdes dos OMs em torno das formas de governanca educacional.

A OCDE publicou, em 2018, um documento intitulado Dilemmas of central governance
and distributed autonomy in education, apresentando quatro perspectivas sobre governanca da
educacgéo, a partir das experiéncias do sistema holandés, quais sejam: Traditional Public
Administration (TPA)3, New Public Management (NGP)* Network Governance (NG)° e
Societal Resilience (SR)® (ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND
DEVELOPMENT, 2018).

De acordo com o documento, uma caracteristica importante desse sistema de ensino é o
“[...] alto grau de autonomia distribuida de institui¢des de ensino e participagdo de multiplos
atores e, consequentemente, um governo altamente dependente da colaboracdo das partes
interessadas”  (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION  AND
DEVELOPMENT, 2018, p. 4, traducdo nossa).

Partindo desse principio, as quatro perspectivas se organizam da forma apresentada a
seguir. A Administracdo Publica Tradicional baseia-se na centralidade do papel do governo, na
legalidade do Estado de direito, no processo de politicas e na separagdo entre sistema politico
representativo e servico publico. No caso da TPA, a lei é o principal método de coordenacéo, e
a criacao de um quadro juridico é o que garantiria diretrizes relacionadas a autonomia e padrdes
de qualidade.

A Nova Gestdo Publica, centra-se no debate da eficiéncia e da eficacia das organizacdes
publicas e adota valores e técnicas de gestdo do setor privado. Séo eles: metas por desempenho,
desregulamentacdo e gerenciamento de contratos para otimizar a gestdo do setor pablico. A
NGP, apesar de ndo depender tanto de medidas legais, investiria num sistema de gerenciamento
de desempenho para maximizar os espacos de autonomia e avaliar a qualidade das escolas.

A Governanca em Rede, concentra-se na colaboracdo de organizagGes governamentais
e atores sociais e, reflete o deslocamento do governo como ator central para governanga em

redes, ou seja, na passagem do governo & governanga. No modelo NG, os espagos tendem a ser

3 Em portugués, Administragdo Publica Tradicional.
* Em portugués, Nova Gestdo Publica.
> Em portugués, Governanca em Rede.
® Em portugués, Resiliéncia Social.
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mais colaborativos e construidos com base em desempenho, metas em busca de resultados,
acordos e convénios especificos.

A Resiliéncia Social concentra-se na perspectiva social de producdo de valor pelos
cidaddos empreendedores independentes e em redes auto-organizadas, que se reproduzem
dentro dos limites das responsabilidades dos governos. Na SR, a autonomia pode ser uma fonte
muito produtiva, pois, nessa perspectiva, o ator central depende dos atores autbnomos para
atingir seus objetivos.

Conforme a Organisation for Economic Co-operation and Development (2018),
nenhuma dessas perspectivas € um ideal de pratica, mas servem de parametros para verificar
em que nivel a governanca esta concentrada e, até que ponto a relagdo entre o governo (ator
central) e os atores autdbnomos descentralizados, interferem na pratica da governanca dos
sistemas de ensino.

Observa-se que a governanca do ensino superior, nao esta centrada em um modelo
Unico, mas adota caracteristicas das diferentes perspectivas apresentadas pela OCDE,
concentrando-se, na atualidade, nas agdes que buscam a cooperacdo entre redes de atores
publicos e privados, como forma de tornar os sistemas descentralizados mais autdbnomos e

menos dependentes do fundo pablico para financiar o ensino publico.

As recomendacdes dos organismos multilaterais para um modelo de governanca para o

ensino superior

[...] o ensino superior est4 caminhando para um novo sistema de governanga, onde 0
poder dos mercados e o poder do Estado se combinam. O governo geralmente esta se
retirando da gestdo direta de instituicdes, mas ainda, a0 mesmo tempo, introduzindo
novas formas de controle e influéncia, baseadas, principalmente, em manter as
instituicdes responsaveis pelo desempenho através de poderosos mecanismos de
execucdo, incluindo o financiamento e o reconhecimento da qualidade.
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT,
2003, p. 75, tradugdo nossa)

Partindo da compreensdo da OCDE, apresentada no estudo Changing Patterns of
Governance in Higher Education, publicado em 2003, no capitulo terceiro, do livro Education
Policy Analysis, verifica-se o reconhecimento de um novo sistema de governanga no ensino
superior, com menor participacdo dos Estados-nacdo e maior participacdo do mercado,
sobretudo, no que tange a gestdo e ao financiamento desse nivel de ensino (ORGANISATION
FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2003).

A partir da andlise de alguns relatérios do Banco Mundial e da OCDE divulgados nas

ultimas trés décadas, observa-se que esses OMs, com base em caracterizacéo de indicadores e
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monitoramento de performance, passaram a recomendar maior colaboragéo de atores privados,
para participarem do processo de governanga do ensino superior em escala global.

Os estudos divulgados pelos OMs apresentam analises de experiéncias, desenvolvidas
por paises membros quanto a ado¢do de um modelo de governanca para o ensino superior, assim
como recomendacdes politicas para implementacdo de reformas que sirvam de parametros para
0 desenvolvimento e a prestacdo de servicos educacionais, sobretudo, em paises em crise ou
em desenvolvimento.

O Banco Mundial publicou, em 1992, o relatorio intitulado Governance and
Development (THE WORLD BANK, 1992), para tratar de suas preocupacfes com a eficacia
de seus esforgos para o desenvolvimento dos paises-membros. Nesse relatorio, a governanca é
compreendida como “[...] a maneira pela qual o poder é exercido na administragdo e gestdo dos
recursos econdmicos e sociais de um pais para o seu desenvolvimento” (THE WORLD BANK,
1992, p. 3, traducdo nossa). O BM apresenta quatro dimensfes principais para uma boa
governanca: capacidade e eficiéncia na gestdo, accountability, quadro juridico (legislacdes) e
transparéncia nas informagdes.

De acordo com o documento, as dimensdes para uma boa governanca devem ser a base
para as reformas a serem implantadas no setor publico, tais como: contencdo de gastos,
fortalecimento da gestdo de pessoal e eficiéncia dos &rgdos publicos (privatizagdo,
reestruturacdo e/ou liquidacdo de empresas publicas), tendo em vista 0 aumento dos retornos
dos investimentos realizados pelo governo no setor publico.

Segundo Rhodes (1996), para alcancar a eficiéncia do setor publico, o BM busca

[...] incentivar a competigdo e os mercados; privatizar empresas publicas; reformar o
servico publico, reduzir o excesso de pessoal; introduzir disciplina orgamentaria;
descentralizar administragdo; e fazer maior uso de organizagdes ndo governamentais.
Em suma, a “boa governanga” une a nova gestdo publica com a defesa da democracia
liberal. (RHODES, 1996, p. 656, traducéo nossa)

Tais reformas se resumem em recomendacdes, a serem seguidas em cada Estado-nacéo,
de acordo com a necessidade de tornar mais eficiente e eficaz a gestdo do setor publico. Segundo
essa logica, “[...] a énfase na eficiéncia e eficacia deu lugar a uma concepg¢ao particular de
accountability, bem como uma nova forma de se pensar e praticar a governanga educacional”
(SANTOS, 2012, p. 52).

A reforma no ensino superior foi pauta de outro relatério do BM, intitulado: Higher
Education: the lessons of experience, em 1994. Nesse texto, 0 ensino superior é considerado
um setor importante para o desenvolvimento social e econdmico dos paises, sendo que as IES

séo responsaveis por produzir conhecimentos e habilidades para formar os futuros profissionais
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do mundo do trabalho (THE WORLD BANK, 1994), especialmente, nos paises em
desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

Contraditoriamente, apesar da centralidade dada ao ensino superior, 0 BM justifica a
importancia da reforma para o enfrentamento do cenario de crise, vivenciado por diferentes
governos, ressaltando a necessidade de tornar o ensino superior eficiente e de qualidade,
sobretudo, no setor publico, por depender prioritariamente do financiamento publico na maioria
dos paises (THE WORLD BANK, 1994).

Segundo essa perspectiva, a responsabilidade do Estado deveria centrar-se na educacao
béasica, cabendo a diversificacdo da oferta e do financiamento para o ensino superior, chamado
de “educacdo terciaria”. Nesse sentido, o Estado teria seu papel redefinido no que tange ao
governo das politicas para o ensino superior, priorizando os incentivos das chamadas parcerias
publico-privadas, resultando na intensificacdo do processo de mercantilizacdo, que se
materializa com a nova designacdo dada pelo BM para esse nivel de ensino. Nas palavras de
Mota Janior (2016, p. 170):

A nogéo de educagdo “terciaria” busca comportar num Unico conceito toda a
diversidade de instituicGes que ofertam educacédo superior, independente de categoria
administrativa e de objetivos e missdes estratégicas (seja faculdade, seja centro
universitario, ou seja, universidade) distintas, diluindo as diferencas entre a oferta de
educacao e suas caracteristicas particulares de modo a impulsionar a expanséao do setor
privado e dos modelos institucionais ndo universitarios que s&o menos onerosos e
estdo mais sintonizados com as exigéncias de um mercado de trabalho mais flexivel,
isto é, com cursos mais aligeirados, exigéncias legais de autorizacdo de
funcionamento e (re)credenciamento menos rigidos e com énfase no ensino, em
detrimento da pesquisa e da extenséo.

Para 0 BM, o ensino superior publico beneficia, principalmente, familias ricas, e o
incentivo as IES privadas e instituicbes ndo universitarias (politécnicos, profissionais,
comunitarias e de ciclo curto), podendo ajudar a atender a crescente demanda social pelo ensino
superior, especialmente, para estudantes de baixa renda (THE WORLD BANK, 1994).

Seguindo essa ldgica, a expansdo das IES privadas é mais eficiente, pois se desenvolve
com pouco ou quase nenhum recurso publico e pode ofertar um ensino com baixos custos.
Enquanto as instituicbes ndo universitarias podem oferecer, de forma mais flexivel, méo de
obra para atender as demandas do mercado de trabalho.

Conforme Mota Junior, a diferenciacao institucional apresentada pelo Banco Mundial
(THE WORLD BANK, 1994), foi introduzida no Brasil pelo governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC), especialmente, a diferenciagdo relacionada as instituicdes ndo universitarias,

pela possibilidade de “[...] satisfazer as demandas de acesso a educagdo superior de grupos
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menos privilegiados, sem onerar o Estado, pois a sua oferta € realizada preferencialmente pelo
setor privado” (MOTA JUNIOR, 2016, p. 107).

No que tange a diversificagdo do financiamento das IES publicas, o0 BM incentiva 0s
governos a implementarem reformas que mobilizem maior financiamento privado, tais como:
compartilhamento de custos com os alunos, cobrancas de taxas que podem ser realizadas sem
a interferéncia do governo; reducédo de subsidios com alojamentos e alimentag&o; financiamento
por meio de empréstimos com agéncias externas de assisténcia estudantil; doagdes privadas ou
de ex-alunos; e atividades geradoras de renda (exemplos: cursos, pesquisas, servicos de
consultorias, etc.) (THE WORLD BANK, 1994).

Em outras palavras, a governanca da educacdo é transferida da responsabilidade dos
Estados-nagdo para uma rede de atores globais, que passam a conduzir 0S Processos
relacionados ao financiamento, a regulacdo e a oferta, dentre os quais destacam-se 0s OMs, as
organizac0es, os fundos de investimentos e os grandes conglomerados educacionais privados.
Nesse sentido, em concordancia com Santos (2012, p. 45), relaciona-se a governanga “[...] aos
processos politicos de tomada de decisdo baseados em uma rede de organizacdes e atores em
varias arenas politicas”, e o Estado compartilha com essas redes as responsabilidades, os custos
e 0s riscos da educacdo.

O BM recomenda que os governos melhorem a eficiéncia das politicas destinadas ao
ensino superior, por meio da ampliacdo de programas de empréstimos destinados a estudantes
talentosos e de baixa renda, que implementem mudancas na alocacao de recursos publicos com
base em or¢camentos negociados para financiamentos com critérios de desempenho (numero de
alunos de alta qualidade). Tais mudancas sdo consideradas pelo BM como estimulos a
competicdo e a qualidade do ensino ofertado pelas IES (THE WORLD BANK, 1994).

O incentivo a oferta de empréstimos estudantis se da pela necessidade de conter o
abandono dos alunos de baixa renda, tendo em vista a implementacdo da cobranca de taxas nas
IES publicas e o aumento da oferta do ensino pelas IES privadas. O BM, ao prever tal feito,
incentiva a “[...] criar um mercado de empréstimos para a educagdo e um sistema de bolsas”
(VIOR; OREJA CERRUTI, 2014, p. 119), como forma de reordenar a “[...] demanda pelo
ingresso no ensino superior em razao das vagas disponiveis” (VIOR; OREJA CERRUTI, 2014,
p. 119).
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No caso brasileiro, 0 mercado de empréstimos vem sendo incentivado pelo Programa
de Financiamento Estudantil” (Fies), que é uma politica do governo federal, para financiar
estudantes das institui¢6es privadas, deslocando recursos do Fundo publico para o setor privado,
registrando um custo de R$ 139 bilhdes entre 2003 e 2019 (SOUZA, 2022). As IES do setor
privado, também tem promovido empréstimos com recurso de bancos privados, como o Banco
Bradesco, a exemplo do Parcelamento Estacio (PAR) e do Parcelamento Privado Préprio da
Kroton.

O governo federal brasileiro criou também um sistema de bolsas, por meio do Programa
Universidade para Todos® (ProUni), contabilizando um custo de R$21 bilhdes entre 2003 e
2019 (SOUZA, 2022). Conforme Mota Janior (2016), o BM recomenda que o governo
brasileiro incentive a criagdo de linhas de crédito privadas e aprimore as politicas de
financiamento estudantil publico, devido aos baixos niveis de reembolsos.

No que tange ao controle da qualidade do ensino, os OMs utilizam-se da perspectiva da
competicdo para aprofundar o processo de mercantilizacdo do ensino superior. Conforme
Santos (2012, p. 50), “Os critérios supranacionais de defini¢do e de controle da qualidade, nos
moldes de um servico comercializavel, aprofundam a tensdo entre cooperacdo e competicao e
representam um duro golpe a autonomia universitaria e a soberania nacional”.

Desse modo, considera-se, neste estudo, que as recomendagdes do BM para
implementar uma reforma no ensino superior, contraditoriamente, implicam na reducdo de
recursos para o setor publico, que, por sua vez,é orientado a se tornar empreendedor para gerar
rendas e captar recursos privados, taxar e reduzir os subsidios estudantis e competir pelos
recursos publicos com as IES privadas.

As recomendacdes para o setor privado brasileiro se materializam pela diversificagéo e
pela expansdo das IES privadas, por meio da oferta crescente de cursos, sobretudo, na

modalidade do ensino a distancia. E, também, pelo crescimento da oferta do ensino superior

7 O Fies foi criado em 1999, pela Medida Proviséria (MP) n° 1.827 (BRASIL, 1999) e regulamentado pela Lei
10.260/2001 (BRASIL, 2001). Em substitui¢do ao Programa Crédito Educativo (CREDUC), assumiu a finalidade
de conceder financiamento estudantil aos alunos regularmente matriculados em cursos de graduacdo ndo gratuitos.
A partir de 2010, além dos cursos de graduagdo, o Fies passou a financiar cursos de pés-graduagdo (mestrado e
doutorado) e de educacéo profissional técnica de nivel médio, incluidos por meio da Lei n® 12.202, de 14 de janeiro
de 2010 (BRASIL, 2010).

8 O ProUni foi criado pela Lei n° 11.096/2005, destinado & concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais de
50% ou de 25% para estudantes que desejam realizar cursos de graduacdo e sequenciais de formacéo especifica,
em institui¢des privadas, com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2005).
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por IES estrangeiras e de empréstimos estudantis para financiar o setor privado, o0 que deveria
exigir maior controle da qualidade do ensino por parte dos Estados-nagéo.

No que se refere a governanga no ensino superior, a OCDE realizou um estudo
intitulado: Governance and quality guidelines in Higher Education: a review of governance
arrangements and quality assurance guidelines (HENARD; MITTERLE, 2010). Nesse estudo,
a OCDE define a governanga no ensino superior como:

[...] estruturas, relacionamentos e processos através dos quais, nos niveis nacional e
institucional, sdo desenvolvidas politicas para o ensino superior, implementado e
revisado. A governanca compreende uma rede complexa, incluindo a estrutura
legislativa, as caracteristicas das instituicGes e como elas se relacionam com todo o
sistema, como o dinheiro é alocado as instituicdes e como elas sdo responsaveis pela
maneira como sdo gastos, bem como estruturas e relacionamentos menos formais que
orientam e influenciam o comportamento (OCDE, 2008, p. 68). (HENARD;
MITTERLE, 2010, p. 26, tradugdo nossa)

De acordo com os autores, a governanga se tornou uma questdo crucial para o0 ensino
superior, devido as mudancas enfrentadas pelo setor, quais sejam: expansdo e
internacionalizacdo dos sistemas de ensino superior; diversificacdo das provisdes; grupos de
estudantes mais heterogéneos; pesquisa, inovacao e producdo do conhecimento.

Sobre essa logica, a implementacdo das medidas de “boa governancga” podera combater
problemas institucionais, disfunc@es gerenciais, devido ao delineamento das responsabilidades
das IES e dos gestores/administradores, ao desenvolvimento da autonomia (mesmo que néo
absoluta) e ao incentivo a qualidade, como questdo chave para a vantagem competitiva dos
paises na economia global (HENARD; MITTERLE, 2010).

Conforme Santos (2012), nas ultimas décadas, ocorreram mudancas significativas nas
formas de lideranga, de organizacdo e de tomada de decisGes nas IES, devido as novas formas
de governanca educacional. Tais mudangas, tornaram O ensino superior mais
internacionalizado, contando com o envolvimento de uma rede de atores (instituicdes,
pesquisadores, estudantes, empresas, etc.). No que se refere ao Estado, seu papel foi reorientado
ao fomento das parcerias entre as redes de atores publico-privados, tendo em vista o
fortalecimento de um modelo de governanca educacional para 0 mercado global.

Segundo o estudo realizado pelo Banco Mundial e publicado com o titulo Benchmarking
the Governance of Tertiary Education Systems, as instituicdes que tém maior autonomia na
gestdo e ndo sdo limitadas por padrdes, conseguem “[...] gerenciar seus recursos (financeiros
ou humanos) com mais flexibilidade e agilidade para responder as mudancas no mercado global
de Educacao” (FISZBEIN; RINGOLD, 2012, p. 1, tradugdo nossa).
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Nesse relatorio, 0 Banco Mundial apresenta uma estrutura de governancga por meio de
uma ferramenta de avaliacdo comparativa entre sistemas de ensino superior com o objetivo de
“[...] orientar os formuladores de politicas na identificagdo dos aspectos especificos da
governanca que podem ser reformados, a fim de melhorar o desempenho dos sistemas de ensino
superior” (FISZBEIN; RINGOLD, 2012, p. 7, tradug@o nossa).

Uma das mudangas na estrutura de governanca seria a alteracdo de um modelo de ensino
state-controlled (controlado pelo Estado) para um modelo de ensino state-supervised
(supervisionado pelo Estado), com a justificativa da “[...] impraticabilidade de um 6rgéo central
administrar efetivamente as operacdes didrias das instituigdes universitarias” (FISZBEIN;
RINGOLD, 2012, p. 7, traducdo nossa), tendo em vista o crescimento da demanda nesse nivel
de ensino em instituicdes publicas e privadas, o que, segundo 0 BM, requer maior autonomia
das instituicdes de ensino, exigindo maior descentralizacdo da governanca dos sistemas de
ensino pelos Estados-nacao.

Para 0 BM, o ensino superior deve se estruturar da forma apresentada na Figura 1.

Figura 1 — Estrutura da governanca do ensino superior pelo Banco Mundial

State

Accountability Autonomy

Tertiary Institutions

Fonte: Fielden e Salmi apud Fiszbein e Ringold, (2012, p. 6)

Nessa estrutura, o Estado tem como funcéo estabelecer os regulamentos que permitam
maior autonomia e responsabilidades as IES, sobretudo, quando relacionados a prestacdo de
contas. Cabe ressaltar que, nas recomendacgdes do BM, o Estado deve continuar promovendo o
ensino superior, mas se concentrando nas funcdes de supervisdo e regulagdo desse nivel de
ensino. Nas palavras de Mota Janior, o Banco Mundial

[...] orienta que essa promogdo se concentre em politicas voltadas para o
estabelecimento de uma marco regulatério em que o governo assuma o papel de

supervisor do sistema, a0 mesmo tempo em que incentive mecanismos orientados para
0 mercado na aplicacdo das politicas, tais como disponibilizar informaces, visando
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fortalecer a qualidade da educagdo e mecanismos de certificacdo da qualidade, além
de promover uma maior autonomia administrativa das instituigdes publicas, de
maneira que possam diversificar suas fontes de financiamento e utilizar, de forma
mais eficiente, 0s seus recursos e avaliar o desempenho das instituicdes publicas e
privadas de educagéo superior. (MOTA JUNIOR, 2016, p. 108)

O documento do BM, divide a governanga dos sistemas de ensino superior em duas
dimensoes, a saber: System-wide Governance (Governanca em todo o Sistema); e Institutional
Governance (Governanca Institucional). A primeira dimensdo, conforme Fiszbein e Ringold
(2012, p. 10, tradugdo nossa) “[...] esta relacionada as leis, politicas e processos em nivel macro
que estejam em vigor com o objetivo de fornecer um contexto favoravel para que as instituicdes
de ensino superior possam operar com eficiéncia e eficacia”. Enquanto a governanga
institucional esta relacionada as politicas e as praticas em vigor para permitir que as instituicdes
possam operar autonomamente.

Na dimensédo da governanca em todo o sistema, o papel do Estado é o de promover um
quadro regulamentar, modalidades de alocacdo de recursos, um sistema de controle da
qualidade e de prestacdo de contas que favorecam a autonomia das IES, com incentivo ao setor
privado de ensino (FISZBEIN; RINGOLD, 2012).

Na dimensdo da governanca institucional, a autonomia é medida pelas capacidades
organizacionais da equipe de lideranca e do conselho administrativo; financeiras, para mobilizar
e gerenciar os recursos com eficiéncia; de recursos humanos, para recrutar e definir os salarios
de seus funcionarios; e académicas, medidas pelo grau de autonomia que a IES tem para definir
sua propria estratégia de educacdo e pesquisa (FISZBEIN; RINGOLD, 2012).

Dessa forma, objetiva-se que o Estado tenha menos gastos mantendo o ensino superior
“[...] e que a competicdo por recursos e por resultados seja estimulada entre institui¢des,
pesquisadores e estudantes, tudo alimentado e avalizado por sistemas de avaliacdo
rigorosamente produtivistas” (MOTA JUNIOR, 2016, p. 179). Promovendo, assim, a
competicdo e a privatizacdo do conhecimento, da ciéncia e da tecnologia, produzida nas IES
publicas e a mercantilizacdo do ensino superior entre instituicbes publicas e privadas de um
mesmo pais e entre diferentes paises.

O Banco Mundial, apoiado nos estudos de Aghion et al., apresenta a importancia da
autonomia para a pesquisa e a inovagdo bem-sucedidas nas universidades da Europa e da
América Central, ressaltando que os graus de autonomia da governanca institucional tém um
melhor desempenho na Europa, devido aos seguintes fatores: independéncia financeira, ja que
as universidades ndo precisam procurar ajuda governamental para aprovar seu orgamento;

selecdo de alunos realizada de forma independente do governo; flexibilidade na forma de
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pagamento dos professores; contratacdo de funcionarios realizada de forma interna; estrutura e
curriculo proprios; baixa porcentagem dos orcamentos provenientes de fundos publicos; e alta
porcentagem de recursos provenientes de subsidios competitivos a pesquisa (AGHION et al.
2009 apud FISZBEIN; RINGOLD, 2012).

No caso brasileiro, as universidades publicas e privadas gozam de autonomia
académica, podendo definir novos programas e contetdo para os cursos ofertados, assim como
autonomia para fazer a admisséo dos estudantes. As universidades privadas tém autonomia
financeira para contratar, definir os salarios e demitir os funcionarios, enquanto as
universidades publicas dependem de concursos publicos e ndo podem definir os salarios de seus
funcionarios. No entanto, as universidades publicas elegem democraticamente seus conselhos
e lideres, enquanto as privadas possuem seu proprio sistema de selecdo, sendo que muitas delas
sdo empresas familiares. Tanto as IES publicas quanto as privadas dependem e/ou recebem
algum tipo de recurso proveniente do Estado.

Os diferentes resultados apresentados pelo Banco Mundial apontam que a governanga
do ensino superior nos paises da Asia e da América Central dependem da capacidade do
governo de planejar e fazer reformas, da forca das leis, das modalidades de alocacéo e prestacao
de contas dos recursos como dimensdo critica de responsabilidade e autonomia em todos 0s
sistemas de ensino (FISZBEIN; RINGOLD, 2012).

Essa liberdade, esta relacionada ao grau de autonomia que o ensino superior precisa ter,
sendo necessarias a regulamentacdo do mercado, por meio da definicdo de padrbes de
desempenho dos sistemas de ensino; a internacionalizacdo do ensino, com a abertura de
fronteiras por meio da educacdo on-line; e a abertura de campi em outros paises
(ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT, 2003).

Tais graus de autonomia, materializam-se, no Brasil, com o crescimento da oferta do
ensino a distancia, que, em 2019, representou 88,8% (35.898) dos cursos ofertados, sendo
responsavel por 28,5% (2.450.264) do total das matriculas no ensino superior, assim como pela
intensificacdo do processo de fusbes e aquisi¢Oes, entre 2008 a 2020 foram registradas 345
transacdes realizadas por grandes conglomerados educacionais privados, sendo 25 operagoes
com empresas estrangeiras (SOUZA, 2022), com repercussdes na formagao de uma estrutura

de mercado oligopolista, que vem conduzindo a governanga desse nivel de ensino no pais.

Considerac0es Finais
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A profuséo das parcerias publico-privadas para conduzir a oferta e a gestdo das politicas
sociais alimentou a ideia de que o0 governo seria substituido por um tipo de governanca em rede.
Partindo desse principio, grupos e fundagdes empresariais organizados em redes passaram a
intervir e a exigir reformas na educacao brasileira com menos interferéncia e maiores recursos
do Estado, o que implicou uma reducéo de sua capacidade de governar e conduzir o0s sistemas
de ensino.

Nesse contexto de reformas e ajustes neoliberais, os OMs, como a OCDE e o BM,
passaram a divulgar recomendac6es para servirem de parametros a implementacao de reformas
nos sistemas de ensino. As recomendacdes incentivam a maior colaboracéo de atores privados
(redes) para participarem do processo da governanca educacional, com destaque para 0 ensino
superior.

Partindo dessa compreensdo, 0 objetivo desse estudo foi investigar as recomendacdes
dos OMs para o desenvolvimento de um modelo de governanca educacional que vem sendo
adotado pelos Estados-nacdo, como o Brasil, especificamente, relacionadas as formas de
governanga no ensino superior privado.

O estudo demonstrou que as recomendactes desses OMs relacionadas a um modelo de
governanca educacional em nivel transnacional, tem como orientacdo para o setor publico o
incentivo para buscar e gerar rendas e captar recursos privados, taxar e reduzir os subsidios
estudantis e competir pelos recursos publicos com as IES privadas.

Dentre as recomendac@es direcionadas para o setor privado, evidenciou-se: a orienta¢éo
para a diversificacdo e a expansdo das IES privadas. No caso brasileiro observou-se que esta
expansdo vem sendo incentivada com os processos de F & A realizados por grandes
conglomerados nacionais e estrangeiros, especialmente, por aqueles inseridos no "ambiente de
negocio™ das Bolsas de Valores.

Conforme os OMs, a governancga do ensino superior, nao esta centrada em um modelo
Unico, mas adota caracteristicas das diferentes perspectivas, sendo o modelo de cooperacdo em
redes de atores publicos e privados o mais recomendado nos documentos analisados, visando
maior autonomia e independéncia em relacdo ao Estado, esse que passaria da funcdo de
controlador para supervisor, efetivando o processo de descentralizacdo da governanga dos
sistemas de ensino.

No Brasil, a governanga do ensino superior vem sendo realizada predominantemente
pelo setor privado, tendo sido responsavel por 75,9% das matriculas em 2021, contando com

0 apoio de recursos do fundo publico para esse crescimento, tais como: Fies e o ProUni. Juntos,
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contabilizaram um custo superior a R$ 160 bilhGes entre 2003 e 2019. Esse cenario tem atraido
grandes investidores e conglomerados estrangeiros, que passaram a realizar fusdes e aquisi¢oes
das IES nacionais, com repercussdes no processo denominado de oligopolizacao desse nivel de

ensino.
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Resumen

El articulo analiza los desafios actuales de la educacién infantil brasilefia, frente al proceso de
privatizacion. A partir de las antinomias entre los principios politicos de la educacion publica
y las ideas mercantilistas, realiza se um estudio bibliogréfico de datos del Censo Escolar sobre
la privatizacion de espacios en la educacion infantil. Los estidios concretara nun andlisis que
ird desde lo universal hasta lo particular del movimiento, aprehendiendo elementos
constitutivos del Estado democrético, el neoliberalismo y las determinaciones sociales de la
educacion inicial en la ciudad de Palmas. Me refiero a la comprension particular de esta capital,
sus relaciones y capilaridades com lo universal, para afirmar que existe un proyecto continuo
de privatizacién de la educacion infantil pablica, en Palmas y otras localidades. La omision del
caracter estructurador del Estado para la educacién de los nifios pequefios muestra la
reconfiguracién del derecho, marcada por la negligencia en el cumplimiento cabal de las
exigencias constitucionales y por la injerencia privada en el sector publico educativo.
Palavras-chave: .privatizacion de la educacion; educacion Infantil; directo a la educacion.

O projeto privatista para a educacao infantil: uma face da dinamica do desmonte da
escola publica

Resumo

O artigo discute desafios prementes da educacdo infantil brasileira, face aos processos de
privatizacdo. A partir das antinomias entre os principios politicos da educacdo publica e os
idearios mercantis, disponibilizam-se analises de um estudo bibliografico e de dados do Censo
Escolar sobre a privatizagdo de vagas na educacdo infantil. Os estudos que referenciaram tal
analise percorreram, 0 movimento do universal ao particular, apreendendo elementos
constitutivos do Estado democratico, do neoliberalismo e das determinagfes sociais da
educacdo infantil no municipio de Palmas. Tendo como referéncia a compreensao particular
desta capital, suas relacOes e capilaridades com o universal, afirma-se que hd um projeto
continuo de privatizacdo da educagdo infantil publica, presente em Palmas e outras localidades.
A omissdo de natureza estrutural do Estado para com a educacéo da crianga pequena evidencia-
se na reconfiguragdo do direito, marcada, pela negligéncia em cumprir plenamente os preceitos
constitucionais e pela ingeréncia privatista no setor educacional pablico.

Palavras-chave: privatizagdo da educacédo; educacao infantil; direito a educacao
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THE PRIVATE PROJECT FOR EARLY CHILDHOOD EDUCATION: A FACE OF THE
DYNAMICS OF PUBLIC SCHOOL DISMANTLING

This article discusses the pressing challenges for Brazilian early childhood education, in the
face of privatisation processes. Based on the antinomies between the political principles of
public education and commercial ideas, analyses of a bibliographical study and data from the
School Census on the privatisation of places in early childhood education are made
available. The studies that referenced this analysis covered the movement from the universal to
the specific, incorporating constitutive elements of the democratic State, neoliberalism and the
social determinations of early childhood education in the city of Palmas.Taking as a reference
the particular understanding of this capital city, its relationship and connections to the universal,
it can be confirmed that there is a ongoing privatisation of public early childhood education,
present in Palmas and other locations.The State's omission of a structural nature towards the
education of young children is evident in the reconfiguration of the law, marked by the neglect
to fully comply with constitutional precepts and by commercial interference in the public
educational sector.

Keywords: privatization of education; child education; right to education.

Introducéo

Hodiernamente, 0s processos de privatizacdo da educacdo, na realidade brasileira, tém
se expandido de forma expressiva com alcance em todos os niveis e modalidades educacionais.
As dindmicas privatistas assumem formatos multifacetados e se reverberam por meio de ac6es
mercantis de “bracos sociais” das empresas nas escolas publicas, incidindo sobre multiplos
aspectos da organizacdo do trabalho escolar e da formacdo dos profissionais da educacéo. Tal
efeméride é expressao da desercdo do Estado no que se refere ao provimento da garantia do
direito humano a educacdo, como consequéncia da ascensdo e capilaridade dos principios e
praticas do neoliberalismo no tecido social.

A prerrogativa do direito ao acesso a educacdo, dentre outros direitos sociais, inscritas
na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), corrobora e amplia o teor desta matéria presente nas
constituicGes predecessoras, como também estdo em consonancia com tratados internacionais
e documentos de organismos de alcance mundial, a exemplo da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) da Organizacdo das NacBes Unidas (ONU, 2009), que trata de forma
ampla dos direitos humanos e sociais.

Os direitos positivados, de determinacdo mais generalista como os das declaragdes
universais, passaram a ser inscritos nas constituicdes e em leis complementares de cada pais.
Assim, conforme Cury (2008), a Constituicdo Federal entende a educagdo como direito social
e, ainda, registra o ensino obrigatério como direito pablico subjetivo, prevendo sua gratuidade
via politicas publicas. Nada obstante, as mesmas normas que pretendem garantir o direito tém

permitido, paralelamente, uma morosidade nas a¢es do poder publico, marcadas por escolhas
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perpendiculares como o processo de privatizacdo da educacdo publica, por meio de varios
mecanismos, destacando-se as parcerias publico-privadas (ADRIAO, 2017, FREITAS, 2018).

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) entende a educacdo como direito social e,
ainda, registra o ensino obrigatorio como direito publico subjetivo, prevendo sua gratuidade via
politicas publicas. Nada obstante, as mesmas normas que pretendem garantir o direito tém
permitido, paralelamente, uma morosidade nas a¢es do poder publico, marcadas por escolhas
perpendiculares como o processo de privatizagdo da educacdo publica, por meio de varios
mecanismos, destacando-se as parcerias publico-privadas (ADRIAO, 2017, FREITAS, 2018).

Face a este contexto, o presente artigo dedica-se a discutir o projeto privatista de cunho
neoliberal para a educacéo, tendo como foco especifico as incidéncias da substantivacdo de seu
ideario na etapa da educacdo infantil e as decorrentes antinomias com o0s principios
democraticos. Sob tal perspectiva disponibiliza sinteses analiticas oriundas de uma investigacao
ancorada em um estudo bibliografico, fonte para a reflexdo tedrica, e de dados estatistico, fonte
dos dados empiricos. Os dados estatisticos sdo referentes as matriculas na educacéo infantil por
meio de convénios com a iniciativa privada. Para esse levantamento utilizou-se o Laboratorio
de Dados Educacionais (LDE) da Universidade Federal do Parand (UFPR), levando-se em
conta o investimento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo do Magistério (Fundeb) (BRASIL, 2007) dos anos de 2008 a 2019. O texto
desenvolve uma andlise fundamentada na pedagogia histérico-critica em que se faz uso,
dialeticamente, da categoria da particularidade como mediacdo do singular e do universal, na
apreensdo do real (PASQUALINI, 2020).

No movimento dialético do real, nada se constitui de forma homogénea e monolitica,
tudo vai sendo permeado por universalidades e por singularidades, o que gera um conjunto de
mediacdes, de particularidades que, pela investigacdo, deve ser apreendido e problematizado,
mediante a construcdo de nexos entre o particular e o universal. Sob tal prisma, alteram-se no
caso particular da oferta de educacdo infantil por meio de parceria publico-privada em Palmas,
TO, como mediacdo, e sua incompletude diante do universal que, conjuntamente, é
descortinado nos dados das demais capitais brasileiras. Os estudos que referenciam tal analise,
percorreram, um movimento do universal ao particular, ou seja, apreendendo os elementos
constitutivos do Estado democratico e do neoliberalismo e as determinag¢fes sociais que
configuram a realidade da educagdo infantil no municipio de Palmas evidenciando

regularidades com outros municipios brasileiros.
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1 - Neoliberalismo e democracia

Segundo Anderson (1995, p. 11), o acirramento do modelo econémico do po6s-guerra,
em 1973, com a imersdo do mundo capitalista no profundo processo de recesséo, combinando
altas taxas de inflacdo e baixas taxas de juros, propiciou que as idéias neoliberais ganhassem
terreno. Segundo o autor, “o remédio entdo era claro: manter um Estado forte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em todos 0s
gastos sociais e nas intervengdes economicas”.

Para Anderson (1995), o contexto politico do final da década de 70 tornou-se propicio
para a implementacdo das politicas neoliberais, que teve como signatarios o governo Thatcher,
na Inglaterra; Reagan, a partir de 1980, nos Estados Unidos; Khol, em 1982, na Alemanha;
Schluter na Dinamarca, em 1983; além de quase todos os paises do norte da Europa Ocidental,
com excecdo da Suécia e Austria. Anderson (1995, p.22) avalia que esse é um movimento
ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o capitalismo jamais havia produzido no
passado. Para ele, “trata-se de um corpo de doutrina coerente, autoconsciente, militante,
lucidamente decidido a transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e
sua extensao internacional”.

As teorias do neoliberalismo foram idealizadas pelo economista austriaco Friedrich
Hayek e colaboradores (ANDERSON, 1995). Embora as ideias de Hayek tenham sido
desconsideradas nos anos de 1940, ganharam forca na década de 1970. Hayek se colocou contra
0 Estado de Bem-Estar Social keynesiano, afirmando que “o intervencionismo estatal, que
impedia as crises, destruia a liberdade dos cidaddos e a vitalidade da concorréncia, da qual
dependia a prosperidade de todos” (PAULANI, 2006, p. 71).

Ao que diz respeito a democracia, pode-se afirmar que os neoliberais a veem com
suspeita, sendo apenas tolerada quando necessario. Um regime de governo pela maioria pode
representar ameacas a individualidade e a liberdade. Para os neoliberais, a governanca deve ser
realizada por especialistas (executivo e judiciario) e a elite, ndo por decisGes democraticas e
parlamentares (HARVEY, 2005). Para que seus interesses sejam atendidos, a democracia pode
ser eliminada a exemplo do Chile, onde, segundo Casara (2018, p. 14), os neoliberais tiveram
o consentimento do lider daquele pais para explicarem e interferirem na crise econémica e
politica, “[...] 0 que permitiu tanto a criagcdo de um laboratério para o neoliberalismo quanto a
repressao e o terror comandados por Augusto Pinochet”.

Deste modo, faz parte do processo flexivel de economia impor fortes limites a

governanca democrética e dar crédito a instituicdes que ndo ddo explicacdes a governo algum
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como o Fundo Monetario Internacional (FMI). “Isso cria o paradoxo das intensas intervengdes
estatais e do governo em maos das elites e de ‘especialistas’ num mundo em que se supde que
0 Estado ndo é intervencionista” (HARVEY, 2005, p. 80). Para disciplinar os Estados que ndo
querem aderir a uma economia flexivel, os tedricos neoliberais dizem ser possivel recorrer a
competicdo internacional e a globalizacéo e, no caso de permanente resisténcia, que se use a
forca, ou seja, o autoritarismo. “A liberdade das massas teria de ser restringida em beneficio
das liberdades dos poucos” (HARVEY, 2005, p. 80).

Casara (2018, p. 21) revela que o perfil do Estado democratico de direito, idealizado no
pos-segunda guerra mundial e bébedo das ideias liberais, defende que quanto mais se amplia a
liberdade individual mais se restringem os “[...] espagos que permitam o exercicio arbitrario do
poder [...]. Assim, o poder deve ser limitado com medidas legislativas para que se impecam
novos episddios como o holocausto, “[...] ndo por acaso, os direitos e as garantias fundamentais
previstos na Constituicdo da Republica tornaram-se os principais limites ao exercicio do poder”
(CASARA, 2018, p.21). Explicando melhor, o poder do Estado Constitucional ao ser restrito
pelas leis, abre espago para a maxima liberdade das pessoas nos sentido de “vida plena”; o que
também auxilia na pratica da liberdade da coletividade, no sentido de “vida plena dos outros”
(CASARA, 2018, p. 20).

No Estado democrético de direito, deve haver uma cultura de respeito a Constituicdo,
em que todos compreendam a necessidade de acatamento tanto aos direitos, como as garantias
fundamentais. O cerne da democracia pode ser explicado pela garantia de direitos, assim,
quando a proposta neoliberal retira o Estado da funcdo de promover os direitos sociais, hd uma
ruptura no entendimento de Estado Democrético de direito e os proprios direitos passam a ser
reconfigurados. “Para que exista verdadeiro Estado de direito em sua versdo democréatica é
indispensavel que o Estado possua efetivas garantias a concretizacdo dos direitos liberais
(proibi¢cdes direcionadas ao Estado) e sociais (mandamentos de atuacdo do Estado)”
(CASARA, 2018, p. 63).

Todavia, a lei do mais forte sempre se revelou ao longo da histéria, em particular, no
Brasil, em que o poder politico condiciona o direito e o estabelece de acordo com 0s interesses
dominantes. “Em todos os tipos de Estado, e mesmo no Estado Democréatico de Direito, existem
manifestagcdes de poder que escapam da legalidade. A violacdo da legalidade ndo é um fato
surpreendente” (CASARA, 2018, p. 21).

O Estado estd em uma posicédo, essencialmente, segura, o que Ihe permite movimentar-

se ilegalmente e atender aos mandos proprios do projeto capitalista que esteja em processo.
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Mészaros (2015, p. 58) sinaliza que essa condicao do Estado de estar acima da lei explica-se ao
“[...] sublinhar a indissociabilidade estruturalmente determinada da lei do mais forte ¢ da
ilegalidade do Estado afirmando-a em nome do estado de direito, por incrivel que parega”. Esse
tedrico entende que se vive um tempo terrivel em que o Estado, como se conhece, esta em
faléncia, ndo conseguindo desenvolver sua incumbéncia retificadora das gritantes
desigualdades sociais e o sistema do capital arrasta, a todos, ao colapso por meio de uma
escalada destrutiva dos recursos naturais e do planeta.

Com efeito, a funcdo corretiva vital das formacdes estatais historicamente constituidas
do capital sempre foi a manutencdo e também o fortalecimento dos irreprimiveis imperativos
materiais de auto expansao do sistema, e elas continuam as mesmas, inclusive em nossa época,
quando proceder de tal forma torna-se um ato suicida para a humanidade (MESZAROS, 2015,
p. 16).

Nessa conjuntura, fala-se em um Estado p6s-democratico na fatidica compreenséo de
que as crises do Estado democratico de direito se tornaram o novo normal. Com efeito, o que
caracteriza os tempos atuais, com a suposta superacao do Estado democratico de direito, “[...]
ndo € a violacdo dos limites ao exercicio do poder, mas o desaparecimento de qualquer
pretensdo de fazer valer esses limites” (CASARA, 2018, p. 21). Casara (2018, p. 23) esclarece
que um dos principios do Estado Moderno € a cisdo entre o poder politico e poder econémico,
entretanto o que se vé ¢ “um absolutismo de mercado”.

Seguindo no raciocinio de Casara (2018, p. 23), o Estado constitucional ja ndo existe
em suas principais caracteristicas, mas estd cedendo lugar ao Estado poOs-democrético,
entendido como um “[...] Estado sem limites rigidos ao exercicio do poder, isso em um
momento em que o poder econdmico e o poder politico se aproximam, e quase voltam a se
identificar, sem pudor”. Em outras palavras, “[..] ¢ um Estado compativel com o
neoliberalismo, com a transformag¢do de tudo em mercadoria” (CASARA, 2018, p. 25).

Esse fendmeno desconcertante configura o fim de um periodo em que o cuidado com as
ideias democraticas era essencial, quer dizer, os principios do Estado democréatico de direito
estdo deixando de valer como pratica politica dos paises que assumiram a perspectiva
neoliberal. Para Casara (2018, p. 22),
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Os sintomas pds-democraticos estdo presentes na sociedade, da mercalizacdo do
mundo a sociedade do espetaculo, do despotismo do mercado ao narcisismo extremo,
da reaproximacdo entre o poder politico e o poder econdmico ao crescimento do
pensamento autoritario, sempre a apontar na direcao do desaparecimento dos valores
demaocraticos e dos correlatos limites rigidos ao exercicio do poder, que hoje existem
apenas como simulacro, como um totem que evoca conquistas civilizatérias do
passado, mas que hoje ndo passam de lembrancas que confortam.

Nesse processo, é importante ter o entendimento de que o neoliberalismo nédo se trata
apenas das acbes econémicas. Tem a ver com uma nova racionalidade, uma forma de
compreender o mundo (CASARA, 2018, DARDOT; LAVAL, 2016) e, “[...] ¢ acima de tudo a
racionalidade do capital transformada em lei social geral” (LAVAL, 2019, p. 9, grifos do autor).
Nessa nova racionalidade, é imprescindivel que se tenha claro, para gerar a resisténcia e a luta,
que os direitos fundamentais perderam o valor essencial e foram relativizados, pois tais direitos
séo percebidos como empecilhos para a eficiéncia do mercado (CASARA, 2018).

Sobre isso, Mészaros (2015, p. 19) assevera que:

Esse tipo de contradicdo passa a ser a clausula de derrogacdo conveniente do
liberalismo e do utilitarismo, quando, em vista de suas idealiza¢des ndo reconhecidas
dos antagonismos inseparaveis da realidade dos Estados-nacdo, ndo conseguem
preencher as categorias de lei universal e direito internacional com contetdo real.

Assim, diante das demandas sociais, 0s agentes do neoliberalismo tendem a agir
violentamente, negando as liberdades de que eles mesmos se dizem guardides. E no bojo dessa
contradi¢do que podem ser corroboradas as concepgdes de Dardot e Laval (2016, p. 14), quando
eles afirmam que o diagndstico feito sobre o neoliberalismo, nas décadas de 1970 e 1980, como
uma ideologia de mercado e uma politica econdmica, em que “o nucleo duro dessa ideologia
seria constituido por uma identificacdo do mercado com uma realidade natural”, ja ndo
consegue explicar o que se configura nos tempos atuais. O neoliberalismo ndo apenas
desregular o mercado, desmonta o Estado e destrdi os direitos, mas também atua,
poderosamente, na subjetividade das pessoas e nas relagdes sociais, “[...] define certa norma de
vida nas sociedades ocidentais e, para além dela, em todas as sociedades que as seguem no
caminho da ‘modernidade’. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 16). E a nova razio do mundo!

A tese defendida por Dardot e Laval (2016, p. 17) é de que “a racionalidade neoliberal
tem como caracteristica principal a generalizagdo da concorréncia como norma de conduta e da
empresa como modelo de subjetivacdo”. Nessa logica, Casara (2018) mostra novas formas de
controle das pessoas por meio do que ele chama de psicopoder, que condiciona um autocontrole
e uma autoexploracéo e, ainda, o biopoder que se refere ao condicionamento dos corpos regidos
para fins neoliberais. Assim, o recurso do psicopoder é o mais favoravel nos paises com menor

desigualdade, ja nas sociedades muito desiguais economicamente, como o Brasil, usa-se 0
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poder penal. “Aos que creem ser neo empresarios, reserva-se a autoexploracao e o autocontrole;
aos que, mais perto da realidade, sabem que sdo excluidos, concretiza-se o poder disciplinar e
a excluséo penal” (CASARA, 2018, p. 50).

Essa racionalidade neoliberal leva a pessoa ao extremo da individualidade, a ponto de
naturalizar a competicdo entre as pessoas no mesmo tempo em que, friamente, cada um passa
a restringir sua solicitude ao pequeno grupo familiar, bem como ha um processo de “negacao
do comum”, uma obsessiva busca de prazer pessoal e o “desaparecimento do outro” (CASARA,
2018, p.51). Vive-se uma crise da alteridade ¢ as pessoas sdo reduzidas a produtos “[...]
consumiveis ¢ descartaveis [...]”, uma vez que, drasticamente, os ideais de solidariedade e
fraternidade diluem-se, por outro lado, os direitos sociais, bem estar social e dignidade humana,
“[...] passam a ser tratados como mercadoria” (CASARA, 2018, p. 52-53).

O cidaddo nao existe na razao neoliberal e no Estado pos-democratico, mas, em seu
lugar, hd um consumidor acritico. Este sujeito é considerado util, para o neoliberalismo, se
continuar no movimento de consumir e de produzir dentro da l6gica da competicéo, até mesmo,
de eliminar concorrentes como se fossem inimigos. J& as pessoas sem utilidade, os fracassados
na vida econdmica, sdo tratados como disfuncionais restando-lhes a justica penal que, nesses
casos, “[...] aparece como substituto das politicas sociais inclusivas, tipicas do Estado do Bem-
Estar Social” (CASARA, 2018, p. 55).

Em suma, vive-se um tempo de crise da democracia, das relagdes de alteridade, da nogéo
de direito e da valorizacdo do bem comum. O enfrentamento desse processo de desmonte exige
uma compreensdo aprofundada das l6gicas que embasam o neoliberalismo, para que as pessoas,
munidas do conhecimento e da critica, criem mecanismos que possibilitem uma reacdo contra

a racionalidade neoliberal e contra o Estado p6s-democrético.

2 - A reforma empresarial da educacéo

Na avaliacdo de Freitas (2018, 2014), o movimento de reforma empresarial da educacgéo
no Brasil iniciou-se no final dos anos de 1990, com a organizagéo de referéncias curriculares
nacionais e a criacdo de instrumentos de avaliacdo inspiradas na experiéncia estadunidense e
baseadas em um sistema de responsabilizacdo (accountability).

No campo da politica educacional, 0s termos mais usados para esse processo Sao:
“reforma empresarial”’, de origem norte americana; ‘“Movimento Global da Reforma
Educacional”, cuja formulacdo atinge repercussdo internacional, e, ainda, “nova gestdo

publica”, advinda da area de estudo da gestdo (FREITAS, 2018, p. 35).
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Adota-se, neste artigo, o termo reforma empresarial da educacéo escolhido por Freitas
(2018, p. 13, grifos do autor). Mas, independente da denominagdo, esse
prosseguimento/movimento esta ligado ao surgimento do que o autor chama de “nova direita”
¢ de sua relagdo irrestrita com o “liberalismo econéomico” ¢ com o “autoritarismo social”.
Freitas (2018) esclarece que essas ideias nascem da crise econdémica dos anos de 1970, quando
ainda estava em vigéncia o Estado de bem-estar social, o que deu origem ao liberalismo
economico radical.

E bom reforcar que, na América Latina, aconteceu uma exaustdo da primeira onda
neoliberal ao final dos anos de 1990, com a instalagcdo de governos progressistas, 0 que fez com
gue se pensasse que o pior havia passado. Contudo, na percepc¢éo de Freitas (2018, p. 14), que
“[...] chamou a nossa aten¢ao para um lado das reformas econémicas e seus impactos, retirando
a nossa atencdo do lado obscuro do neoliberalismo — sua ligagéo politica com os conservadores,
seu significado ideoldgico e os métodos pelos quais se propaga e resiste”.

Saviani (2018b, p. 249) também destaca “[...] a tendéncia que ja estava em curso desde
0s anos de 1990 de interferéncia dos interesses de mercado, via organizagdes empresariais na

~ 0

educacdo publica com o beneplacito dos governos de plantdo”. Diante disso, o autor indica o

processo privatista como um dos desafios para o avanco da pedagogia historico-critica.

[...] nos ultimos vinte anos tal tendéncia vem se manifestando no fortalecimento da
iniciativa privada e envolvendo uma franca privatizacéo do ensino superior, dominado
por grandes conglomerados com participagdo internacional por meio de agdes na
Bolsa de Valores; passa pelas parcerias publico-privadas, as famosas PPPs; pela
conversdo de dirigentes e ex-dirigentes da educagéo publica em consultores de grupos
privados; pela adogdo por governos municipais e estaduais de materiais didaticos
produzidos por grupos privados como COC, Anglo, Positivo, Objetivo, entre outros;
e chegando a responsabilizacdo de toda a sociedade pela educacao basica (SAVIANI,
2013, p. 754).

Trata-se, ainda, da filantropia que se revestiu de interesses privados e de como
fundacgdes (Fundacdo Lemann, Itad Social, Fundacdo Vale e outros) passaram a interferir em
politicas publicas de Estado, como visto quando da construcdo/aprovacdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) (TARLAU; MOELLER, 2020). Mediante essas investidas
privatistas nesses tempos de economia flexivel, Freitas (2018, p. 31) organiza sua ideia sobre o

projeto neoliberal para a educacao:

O neoliberalismo olha para a educacéo a partir de sua concepcao de sociedade baseada
em um livre mercado cuja prdpria logica produz o avango social com qualidade,
depurando a ineficiéncia através da concorréncia. Segundo essa visao, a generalizacao
desta concepgdo para as atividades do Estado produzird uma sociedade melhor. Os
cidadaos estdo igualmente inseridos nessa logica e seu esforgo (mérito) define sua
posicdo social. E dessa visdo de mundo que advém as finalidades que ele atribui a
educacédo. (FREITAS, 2018, p. 31)
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Assim, a defini¢do de escola publica, na democracia liberal, tem sido esmagada e junto
com ela o ‘socialismo democratico’ e a ‘social democracia’ (FREITAS, 2018, p. 14), bem
como, qualquer ideia de solidariedade entre pessoas e povos, nenhum pensamento de
distribuicdo de renda ou de apego ao bem comum, inclusive as escolas publicas.

Na mesma logicidade, Laval (2019) tem estudado os fundamentos neoliberais no campo
da educacdo e o neoliberalismo escolar, dizendo como tais formas de pensar tém-se
materializado na escola. Laval (2019, p. 29) mostra que “o novo modelo escolar ¢ educacional
que tende a se impor se baseia, em primeiro lugar, em uma sujei¢cdo mais direta da escola a
razao econdmica”. Isto €, para o estudioso, constatado no caso dos Estados Unidos e alguns
paises investigados na Europa como a Franca.

No foco dessa tessitura, Laval (2019) assegura que a gestdo se traduz como 0 novo
idioma da escola, que passa a ser vista como uma empresa. E dessa l6gica que o teérico acredita
que se fundamenta o “novo ideal pedagdgico”, que, por sua vez, resume-Se na formacdo do
“homem flexivel” e do “trabalhador autdbnomo”. Dessa forma, conclui-se que ha um genuino
interesse das corporagdes econdmicas no controle da educagao basica. “O controle direto e mais
estrito da formacdo fundamental e profissionalizante € um dos grandes objetivos dos meios
econdmicos” (LAVAL, 2019, p. 30). A instituicdo escolar trabalhard, entdo, para a
profissionalizagdo em massa, 0 que revela a contradigdo, pois, como se sabe, 0 projeto
neoliberal é contrario a ideia de pleno emprego.

Saviani (2018a,) aponta que os anos de 1970 foram frutiferos para a pedagogia tecnicista
que teve como objetivo ensinar o aluno a fazer, ou seja, formar o trabalhador no desempenho
de uma atividade profissional de forma eficiente. Essa caracteristica é agora retomada, pois,
segundo Laval (2019, p. 87),

A profissionalizagdo é um dos sustentaculos da nova ordem escolar. Embora seja uma
tendéncia antiga e derive da prépria forma da sociedade salarial, o neoliberalismo se
apresenta hoje como uma radicalizacdo dessa ldgica [...]. Essa ideologia, que
transforma a politica educacional em uma politica de adaptacdo ao mercado de
trabalho, é um dos principais caminhos para a perda de autonomia da escola e da
universidade.

Nessa realidade intrincada da nova ideagéo escolar, no entendimento de Laval (2019),
nega-se a formacdo integral optando, entdo, por uma formacgédo profissional/técnica. Nesta
I6gica, os neoliberais criam também a ideia de aprendizagem ao longo da vida, com foco na
“logica do emprego” (LAVAL, 2019, p. 73), para que as pessoas atendam as mudangas
econdmicas em andamento. Nesses fios ideativos, a educacdo ¢ entendida como “[...] um bem

de capitalizagdo privado [...]” (LAVAL, 2019, p. 110), sendo, no bojo dessa nocao, que se
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organiza a padronizacgéo das escolas, tanto dos contetdos do estudo como das formas de ensinar.
Destarte, isto é feito por meio da comercializacdo de sistemas de ensino, que tém sido

amplamente adquiridos pelos governos estaduais e municipais em todo o territdrio brasileiro.

O que motiva, portanto, esta nova investida dos empresarios é resolver a contradigao
entre a necessidade de padronizar e liberar um pouco mais de acesso ao conhecimento
sem com isso perder o controle politico e ideolégico da escola. E, neste sentido,
consideram a si mesmos a propria solucdo do problema: nada melhor do que eles
mesmos assumirem a direcdo do processo educativo. Isso exige que se desmoralize o
magistério e os profissionais da educacdo, que se mobilize as forcas conservadoras e
de senso comum da ‘sociedade’ em apoio as teses (incluindo os pais), € que se
privatize a operacdo das escolas (FREITAS, 2014, p. 1.091).

Assim, o acirramento da investida neoliberal sobre a educacdo publica traz varias
consequéncias graves como o reforgco dos processos de alienacdo, a formacao de consumidores
acriticos, o fortalecimento das desigualdades sociais, a desvalorizacdo da participacdo da
familia no processo escolar dos filhos, a culpabilizacdo de professores pelo baixo desempenho
escolar dos alunos e além de outras mazelas (LAVAL, 2019).

Para que esse projeto de privatiza¢do da educacao se efetive, Freitas (2018, p. 41) mostra
que os neoliberais atuam em diversas frentes e “[...] operam em redes difusas de influéncia,
construindo aliancas mais amplas com académicos, grandes empresarios, rentistas e suas
fundagdes [...]”, ou seja, eles entendem que a filantropia é fundamental no alcance do seu
objetivo de financiamento (estatal) de uma educacédo privada, com gestdo de mercado. Para
Harvey (2005, p. 86), 0 caso norte-americano ¢ emblematico, pois, “em muitos casos das
parcerias publico-privadas, em especial no nivel municipal, o governo assume boa parte do
risco enquanto o setor privado fica com a maior parte dos lucros”. Conforme o estudioso, parece
haver a crenca de que é necessario planejar uma oposicao ao Estado e uma transformacéo social
por meio de entidades chamadas de “sociedade civil”’, ou seja, de organizagdes nado
governamentais como politica de objecéo.

Para programar a reforma empresarial da educacdo, os neoliberais ampliam, ainda, as
suas redes de relagdes se ligando a “[...] politicos no interior de instancias legislativas ¢ do
governo, institutos, centros e organizacfes sociais, industria educacional e midia, imersos no
tecido social, construindo a legitimacdo de sua concepcao de sociedade e de educagdo”
(FREITAS, 2018, p. 41). No Brasil, fica nitida a influéncia de grupos privados e antagbnicos
movimentos sociais na construcdo e aprovagdo de leis e documentos normativos, como foi o
caso da BNCC (AGUIAR; DOURADO, 2018) e, ainda mais recente, o fato do FUNDEB
permanente (BRASIL, 2020), que contou com a participacdo de varios representantes do setor

privado em seus debates (BESSA, 2022). Assim, a juncdo publico-privado € um engano
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idealizado no bojo do processo de privatizacao da escola publica, pois, conforme Freitas (2018),
ndo existe ‘quase’ mercado.

A parceria publico-privada via terceiro setor é apenas um vetor da privatizacdo, bem
como a concessao de escolas para a terceirizagdo, ou seja, “[...] sdo mecanismos intermediarios
que, entre outras consequéncias, criam mercados e a ambiéncia necessaria para se chegar aos
vouchers” (FREITAS, 2018, p. 50). Os vouchers ou vales sdo distribuidos por um governo
diretamente para os pais. Estes, por sua vez, escolhnem a escola onde querem que seus filhos
estudem e podem complementar 0s vouchers com recursos proprios para pagar uma escola
entendida como melhor. Para Freitas (2018, p. 49), “[...] a modalidade de privatizagao por
vouchers [...] proposta pela politica neoliberal € o seu nivel mais elevado de privatizagéo e
permite o livre mercado pleno [...]”.

A partir das parcerias publico-privadas para o oferecimento de vagas e a terceirizagdo
de escolas publicas, vetores da privatizacdo, constrdi-se, pois, a naturalizacdo das ideias
privatistas no setor publico educacional retirando-se, inicialmente, o Estado da gestdo das
escolas até a implantacdo dos vouchers. Trata-se de um processo desconcertante, visto que é a
drenagem de investimento publico para o setor privado. Os adeptos do capitalismo
desenvolvimentista ¢ mesmo da terceira via erram quando nao levam em conta que “[...] a
transferéncia para as organizagdes sociais (ONGs) insere de imediato as escolas em formas de
controle politico e ideoldgico pelas mantenedoras privadas (ou confessionais) dessas cadeias,
retirando as escolas do ambito do controle publico” (FREITAS, 2018, p. 51).

Os neoliberais ndo querem se submeter a regulacdo do Estado, por isso, as parcerias
publico-privadas ndo sdo a modalidade que o projeto privatista deseja, mas, sim, acabar com as
escolas publicas. Freitas (2018, p. 53) revela que:

O movimento para livrar-se do controle do governo e de suas escolas por meio das
‘contas de poupangas de educagdo’ prevé até o uso dos recursos para a instrucdo das
criangas em suas proprias casas (homeschooling), incentivando processos de
‘descolarizagdo’ e ainda pagamento de aulas particulares, aprendizado online, aulas
comunitarias, materiais escolares em casa, escolas particulares e até mesmo aulas de
faculdades - desde que a crianga ndo frequente uma escola publica.

Por essa razdo, Freitas (2018) utiliza o termo reforma empresarial da educacéo, ou seja,
n&o se trata apenas de uma gestdo empresarial, mas uma mudanca de entendimento da natureza
da escola publica. Adrido (2017) também entende que a presenca, cada vez mais intensa, do
setor privado na escola publica e na conducéo de politicas publicas educacionais, € um fator de
forte interferéncia na esséncia da instituicdo escolar de natureza publica. Trata-se ndo apenas

de demolir a ideia de gestdo publica, mas de desmantelar a escola publica democratica que sé
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se efetiva por meio de uma gestéo publica igualmente democratica. A escola € um bem publico,
patrimdnio do povo brasileiro e sua esséncia ¢ progressista, ndo da para dissociar: “escola e
democracia” (SAVIANI, 2018a). De acordo com Freitas (2018, p. 54), isso ¢ emblematico, pois
“[...] ndo existe um mal menor: a educacao publica ¢ fundamental. Um ataque a ‘escola publica
de gestdo publica’ é um ataque a democracia”. Para o tedrico, a escola publica esta em grande
risco, e isto incluiu tanto as teses da “nova direita”, assim como os discursos do “capitalismo
desenvolvimentista”, bem como as ideias de “centro-esquerda social democratas”.

Freitas (2018) indica os Estados Unidos e o Chile como paises que tém escolhido, de
forma clara e extensiva, a reforma empresarial da educacéo nas Ultimas décadas. No caso das
escolas terceirizadas nos Estados Unidos, chamadas de charters, os estudos de Freitas (2018)
mostram que a populacao atingida por essa politica é carente, quer dizer, € economicamente
desfavorecida e, consequentemente, formada por estudantes negros e de origem hispanica. Tal
fato configura uma desigualdade étnica, o que segrega pessoas e transforma espacos escolares
em guetos. Ademais, os resultados de aprendizado sdo iguais aos da escola publica, ndo
justificando o processo de terceirizacdo, que proclama maior eficiéncia no processo de
aprendizagem.

No caso dos vouchers, o empreendimento mais significativo é no Chile. Na verdade,
ndo sdo os pais que escolhem as escolas, mas as escolas que selecionam as familias mediante a
possibilidade de pagamento. A consequéncia € o aumento da segregacdo (FREITAS, 2018;
LAVAL, 2019). Freitas (2018) aponta que a escola privada no Chile, em 1980, tinha 12% de
matriculas, em 1985, passou para 33%, “[...] chegando a atender nos anos que se seguiram a

mais de 50% da demanda” (FREITAS, 2018, p. 73).

Esta inversdo do financiamento retira os estudantes mais motivados e os da classe
média da escola publica e os desloca para a iniciativa privada, enquanto reserva as
escolas publicas para as populagdes mais pobres e mais dificeis de ensinar, reservando
a eles uma escola com seu or¢amento dilapidado pelo desvio de recursos pablicos para
a iniciativa privada.

Em resumo, a implementacédo da reforma da educacéo iniciou-se com as bases nacionais
curriculares e as avaliagdes por meio de prestacdo de contas (accountability), seguiram-se por
meio de ideias de meritocracia, de competicdo entre escolas, além dos testes padronizados e das
avaliagdes internacionais, cujas metas sdo dificeis de atingir. Essas reformas corroem o sistema
de ensino por dentro e forjam a desmoralizagdo da escola publica e de seus professores
justificando, assim, a privatizacdo por meio de vetores como parceria, terceirizagdo, gestéo
privada, sistemas de ensino privados, até chegar aos vales e a privatizacao total da educacéo
publica (FREITAS, 2018, 2014).
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3 - Indicadores educacionais do processo privatista de vagas na educagdo infantil
brasileira

O campo empirico desta pesquisa tem como particularidade a cidade de Palmas no
estado do Tocantins. A Constituicdo Federal criou uma nova unidade federativa no Brasil: 0
estado do Tocantins, que abarca grande parte do antigo Norte Goiano. O Artigo 13 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias dispde: “é criado o Estado do Tocantins, pelo
desmembramento da area descrita neste artigo, dando-se sua instalacdo no quadragésimo sexto
dia ap0s a eleicdo prevista no § 3°, mas nao antes de 1° de janeiro de 1989” (BRASIL, 1988).
A capital do novo estado — Palmas — cidade projetada para sediar as atividades politico-
administrativas, foi inaugurada em 20 de maio de 1989 e recebeu o governo estadual em
primeiro de janeiro de 1990.

Considerando que o novo ente federado é constituido coetaneamente a promulgacéo da
Constituicdo Federal de 1988, poder-se-ia supor — em uma analise primeira — que o nedfito
estado tivesse um potencial maior para garantir a materialidade de direitos sociais preconizados
no texto constitucional, em especial a educacdo. Entretanto uma analise mais aprofundada
revela que ndo. Assim, calhou de questionar: ao considerar os dados de matriculas da educacéo
infantil em Palmas é possivel afirmar que existe um projeto de privatizacdo de oferta para a
educacdo da crianca pequena nessa cidade? Ao fazer levantamento nas demais capitais, é
razoavel dizer que esse mesmo projeto da-se em escala nacional?

Nesse interim, é fundamental ter em mente que

[...] apreender os fendmenos em sua processualidade € uma primeira condi¢do para
conhecer o real, porque é ela que nos revela a génese e o processo formativo daquilo
gue nos propomos a investigar, ou seja, a historicidade do fendmeno em questéo e
suas tendéncias de futuro desenvolvimento (PASQUALINI, 2020, p. 3, grifos do
autor).

Nessa perspectiva e na pretensdo de responder a esses questionamentos, segue-se no
enfoque historico-critico, entendendo que “os fendmenos e objetos da realidade estdo
interligados, estdo interconectados entre si, compdem e integram uma mesma totalidade, um
mesmo sistema de mediacdes e multiplas relagdes” (PASQUALINI, 2020, p. 3).

E importante esclarecer que se levou em conta somente o periodo de vigéncia do Fundeb
(BRASIL, 2007) devido aos interesses especificos deste artigo e da grande relevancia que esse
Fundo teve para a educacdo infantil e, ainda, o repasse de recursos permitido por essa lei. Dessa
forma, ndo ha registro de vagas por meio de convénios entre o setor privado (filantropico ou

ndo) no ano de 2007, ou seja, no ano inicial dos investimentos do Fundeb, assim, os dados
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evidenciam que tais parcerias passam a ser efetivadas por meio do Fundeb a partir de 2008.
Cabe também dar énfase ao fato de que se parte do total de vagas municipais publicas e privadas
(com ou sem fins lucrativos), mostrando as matriculas de parcerias em nimero absoluto e em
percentual, tracando, entdo, a evolugéo a partir desse periodo.

O Gréfico 1 traz o quantitativo do total de matriculas da educacéo infantil em Palmas
nos anos de 2008 até 2019, com destaque para as matriculas associadas as parcerias publico-
privadas, ou seja, pelo processo de privatizacdo de vagas publicas. Observa-se uma linha de
tendéncia ascendente para o total geral de matriculas e uma linha de tendéncia descendente para
as parcerias publico-privadas nessa modalidade da educacdo, pois, em 2008, eram 536
matriculas conveniadas, o que equivalia a 8,8% desse total, e, em 2019, eram 397 matriculas

conveniadas, o que correspondia a 2,7% desse total.

Gréfico 1 - Numero total de matriculas e de matriculas conveniadas na educacdo infantil em

Palmas, 2008 a 2019
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Fonte: LDE (2020). Organizacdo da autora: Bessa (2022).

Ao longo do periodo demarcado, nota-se nitida oscilacdo na oferta conveniada na
educacdo infantil em Palmas, o que sustenta a linha de tendéncia descendente, bem como a
queda na participacdo dessa oferta no total geral de matriculas da educacgdo infantil de 2008 a
2019. Quando se observam, exclusivamente, os nimeros absolutos e 0s percentuais de evolucao
dessas matriculas por convénios publico-privados, de 2008 a 2009, registra-se aumento de
18,3%, sequido de queda de -49,2% de 2009 a 2010. De 2011 a 2012, houve uma ampliacdo de
130%, seguida de uma retracdo drastica de 2012 a 2013, com queda de -79,2%. A situacao
descendente manteve-se até 2015. Nos anos que se seguiram, as vagas passaram a crescer até
que, de 2018 para 2019, registra-se um salto de 128,2% refletindo as politicas conservadoras e
mercadologicas do momento. Porém, no acumulado de 2008 a 2019, a capital tocantinense
registrou decréscimo de -25,9%, revelando a linha descendente para o periodo.

Cabe frisar que a esfera municipal em Palmas é responsavel por 81,2% das vagas de
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educacdo infantil, o que corresponde a 12.063 vagas. Apesar do esforco evidente da secretaria
municipal na ampliacdo de vagas, por meio do Fundeb (BRASIL, 2007), o direito ainda falta a
muitas criangas, ou seja, o direito ndo se tornou pleno conforme proclama a Constituicdo
Federal. N&o é possivel chegar a um numero preciso de criancas (até cinco anos) fora da
educacdo infantil em Palmas, visto que nao se tem dados atuais de censo populacional. Contudo
a estimativa de criancas (até quatro anos) habitando em Palmas, no ano de 2019, é de 24 mil
criangas, dados da PNADC/A (IBGE, 2020), sendo o numero de matriculas na educacao infantil
em Palmas de 14.832 (INEP, 2020), é factivel afirmar que pouco mais de 60% das criancgas
estdo matriculadas. Neste sentido, ao firmar convénios entre a esfera publica e a esfera privada,
reforcam-se os caminhos tangenciados do Estado, por meio do desvio de recurso publico para
fim mercantil.

Ao estabelecer a relacdo com o total de vagas publicas, afirma-se que enquanto as
matriculas municipais publicas avancam, ha diminuicdo e estagnacdo do setor privado com a
oferta por meio de convénio publico-privado. Entende-se que existindo investimento do Estado
amplia-se 0 acesso e diminui-se a agao privatista.

Vé-se, desse modo, que as matriculas por meio de parcerias publico-privadas em Palmas
tomam evidéncia, pois o fato € que essas sdo manifestadas em maior percentual do que a propria
Regido Norte que registrou, por sua vez, 1,2% de vagas conveniadas em 2019 (Gréficos 2).
Além disso, conclui-se que Palmas destaca-se como a capital nortista que mais apresentou
crescimento (128,2% em 2019) na modalidade conveniada de oferta para a primeira etapa em
2019. Seguem matriculas em numeros absolutos e percentual das capitais nortistas: Belém
3.597 (6,7%), Boa Vista zero (-100%), Manaus 655 (-4,4%), Amapa 36 (-96,2%), Palmas 397
(128,2%), Porto Velho 911 (-23,4%) e Rio Branco 1521 (-3,3%).
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Grafico 2 - Evolucao das matriculas na educacéo infantil por meio de parcerias publico-
privadas nas capitais da Regido Norte, 2008 a 2019
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Fonte: LDE (2020). Organizacéo da autora: Bessa (2022).

Assim, o que ocorre em Palmas ndo difere do que os dados revelaram em vérias outras
capitais, sobretudo as das regifes Nordeste e Norte, como se vera; o que favorece a assertiva de
que ha abertura para a acao privada na educacdo publica concernente a primeira etapa, criando
ambiente favoravel ao capital e a uma nova inteligibilidade para conceber a educagcdo como
mercadoria. Esses aforismos contribuem para a omissao estrutural do Estado em prover acesso
ao direito a educacdo como bem publico e direito fundamental induzindo, nesta logica, a
mudanca de concepgdes democraticas.

A regido Nordeste (Gréfico 3) atingiu, em 2019, participacdo de 8,6% no total de

matriculas conveniadas no Brasil.

Gréfico 3 - Evolugdo das matriculas na educacao infantil por meio de parcerias publico-
privadas nas capitais da Regido Nordeste, 2008 a 2019
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Fonte: LDE (2020). Organizacdo da autora: Bessa (2022).

Somente Sdo Luis, no acumulado de 2008 a 2019, expandiu a oferta conveniada em
37%, atingindo 18.051 matriculas, o que equivale a 39,9% do total da oferta em 2019. Salvador,
apesar do decréscimo de -10,6% no acumulado de 2008 a 2019, alcangou 12.786 matriculas em
parcerias com a iniciativa privada em 2019, o que corresponde a 17,5% da oferta total. As

demais capitais nordestinas apresentaram reducdo na oferta conveniada nesse intervalo, o que
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justifica a linha de tendéncia descendente. A regido Norte, como ja dito, alcangou, em 2019,
participacdo de apenas 1,2% no total de matriculas conveniadas no Brasil. Belém, no acumulado
de 2008 a 2019, expandiu a oferta conveniada em 57,7%, atingindo 3.597 matriculas, o que
equivale a 10,9% do total da oferta em 2019.

Nesse periodo, Porto Velho e Rio Branco também apresentaram expansdo na oferta
conveniada. Porém, a curva descendente dessa oferta, de 2008 a 2019, € justificada pela reducéo
da oferta conveniada nas demais capitais nortistas, incluindo Palmas (Grafico 2). Nas regifes
Nordeste e Norte, ha oscilacdo na oferta de 2008 a 2019, o que resulta em linhas de tendéncia
descendentes (Grafico 2 e 3). Nessas regides, com uma representacdo econémica muito inferior
ao Sudeste, ha grande dependéncia do poder do Estado. Assim, as linhas de tendéncia das
parcerias entre o setor publico e o setor de mercado no Norte e Nordeste mostram-se
decrescentes.

Na Regido Sudeste, o poder econémico impde-se com muito mais forca e alavanca a
tendéncia de hibridismo entre o publico e o privado, o que traduz a intensificacdo do projeto
privatista para a educacao da crianga pequena, visto que a linha de tendéncia mostra esse pendor
de forma marcante, alcancando, em 2019, 71,7% do total de matriculas conveniadas no Brasil,
com destaque para trés capitais sudestinas — Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Belo Horizonte. No
acumulado de 2008 a 2019, a capital paulistana ampliou as parcerias com a iniciativa privada
em 139,1%, atingindo 283.973 matriculas em 2019, que correspondem a 41,2% da oferta total.
A capital carioca registrou, no ano de 2019, 19.618 matriculas em parcerias com a iniciativa
privada, que equivalem a 7,3% da oferta total, apesar de no acumulado de 2008 a 2019 computar
queda de -17,6%. A capital mineira contou com ampliacdo de 13% nos convénios publico-
privados, no acumulado de 2008 a 2019, alcangando 24,1% da oferta total, o que corresponde
a 26.414 matriculas (Grafico 4).

Gréfico 4 - Evolugdo das matriculas na educacao infantil por meio de parcerias publico-
privadas na Regido Sudeste 2008 a 2019
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Fonte: LDE (2020). Organizacdo da autora: Bessa (2022).
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A regido Centro-Oeste também mostra tendéncia de crescimento sustentada de 2008 a
2019 (Gréfico 5). Neste ultimo ano, as matriculas conveniadas atingiram 5,3% do total
brasileiro, com participacdo importante de Brasilia e Goiania. A capital federal, no acumulado
de 2008 a 2019, ampliou a oferta conveniada em 597,4%, atingindo 19.715 matriculas, o que
equivale a 18,8% do total da oferta em 2019. A capital goiana, apesar do decréscimo de -26%
no acumulado de 2008 a 2019, atingiu 5.267 matriculas em parcerias com a iniciativa privada

em 2019, o que corresponde a 10,8% da oferta total.

Grafico 5 - Evolucdo das matriculas na educacéo infantil por meio de parcerias publico-
privadas na Regido Sudeste 2008 a 2019
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Fonte: LDE (2020). Organizacdo da autora: Bessa (2022).

A regido Sul, apesar de apresentar linha de tendéncia descendente no acumulado de
2008 a 2019 (Gréfico 6), tem participacdo de 13,2% no total de matriculas conveniadas no
Brasil, em 2019. Nessa regido, Porto Alegre, no acumulado de 2008 a 2019, expandiu a oferta
conveniada em 60,2%, atingindo 20.466 matriculas, o que equivale a 40,3% do total da oferta
em 2019. Curitiba, apesar do decréscimo de -23,7% no acumulado de 2008 a 2019, alcangou
9.132 matriculas em parcerias com a iniciativa privada em 2019, o que corresponde a 13,6% da

oferta total.

Gréfico 6 - Evolugdo das matriculas na educacao infantil por meio de parcerias publico-
privadas na Regido Sul 2008 a 2019
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Fonte: LDE (2020). Organizacdo da autora: Bessa (2022).
Com esse pensamento, ao tomar posse dos dados das parcerias publico-privadas para
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oferecimento de vagas na educacao infantil nas demais capitais brasileiras (estaduais e federal),
foi possivel vislumbrar, de 2008 a 2019, tendéncia linear de ampliacdo dessa participacdo
conveniada, com oscilagfes ano a ano, exceto para Sao Paulo, que apresenta sequéncia positiva
desde 2008 (Grafico 7). A participacdo das matriculas conveniadas com o publico é expressiva
em Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Sdo Luis, Salvador, Brasilia,
Curitiba, Goiénia e Belém. Essas capitais interferem de forma definitiva na propensdo para a
ampliacdo do processo de privatizacdo da educacdo publica no pais o que coaduna com a

expressao universal.

Grafico 7 - Evolucdo das matriculas na educacéo infantil por meio de parcerias publico-
privadas nas capitais brasileiras, 2008 a 2019

300,000
250,000
200,000
150,000
100,000
50,000
0 : .............................“...._._....".."_.."u-uuplt_u:nlu_“_qtm_lI_I_I_IF.'I‘ I!Iiiliiu'r.E!E_iilii.'r:i
R L e i S S S R I L g g s
%z\?'\ a7 ﬂré?' AR q}\{\ o ral & ﬂ"l.-b\*’-’ o Yﬂk@‘é}_. D\P _ _:;,b “,?f} \Jrc‘;\? & ot "l\xd‘ \\\x\ IDQL e @'L'\ P :}q{‘
o & - 4 & B {(ctch iy G o uf %\,;;‘ e Vo & -\,'3? o O OC:' ey
by _\lo‘i" o :Jb o \D(' q?-"\ ((\Q
Q;F' Ny Ly i_:-b
W 2008
2009
2010

Fonte: LDE (2020). Organizacdo da autora: Bessa (2022).

No conjunto das regides brasileiras, os dados expressam também aumento linear desde
2008 (Grafico 8).
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Grafico 8 - Evolucao das matriculas na educacéo infantil por meio de parcerias publico-
privadas nas grandes regides brasileiras, 2008 a 2019
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Fonte: LDE (2020). Organizacdo da autora: Bessa (2022).

Isso se d& porque, conforme Mészaros (2015), o Estado esta a servico do capital, e, por
conta disto, as medidas legais deixam 0s escapes para a atuagdo do mercado, usando inclusive
recursos publicos. No mesmo sentido, Dardot e Laval (2016, p. 191) compreendem que na
versdo mais atualizada do neoliberalismo como racionalidade, ou seja, como uma forma de
conduta humana, o Estado passou a ter o papel de “[...] criar situagdes de mercado e formar
individuos adaptados as 16gicas do mercado”. Essa analise no plano universal transpde-se para
a compreensao do particular em Palmas e, logicamente, na conducgdo da politica publica de
educacdo infantil local, em que a legislacdo nacional guia o projeto educacional municipal,

permitindo, abertamente, que o processo de privatizacdo de vagas publicas aconteca.

Considerac0es finais

O Estado democratico de direito tem se modificado, como se viu,visando atender as
demandas de politicas neoliberais, em consonancia com o contexto econdmico em nivel
mundial, que concorrem para a eliminagdo de direitos educacionais sociais, garantidos apos a
aprovacdo da Constituicdo Federal (BRASIL,1988).Tendo em mente essa contextualizagdo
geral, os dados de vagas da primeira etapa da Educacéo Basica ofertadas, especificamente, por
meio de parcerias com o setor privado em Palmas e no Brasil, mostram o transcurso da
privatizacdo da educacdo por meio do que Freitas (2018) chama de reforma empresarial da

educacdo. O modelo gerencial, ou seja, a l6gica de empresa trata a educagdo como mercadoria
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sendo a oferta de vagas publico-privadas, na educacao infantil, um caminho para a privatizagdo
total do ensino publico.

Nesta perspectiva, ndo se pode deixar despercebido o somatério de vagas
conveniadas/privatizadas no Brasil, minimizando o montante como insignificante, tdo pouco se
pode permitir que essas matriculas, em Palmas, tornem-se invisiveis, antes ha que se
perceberem os movimentos de ressignificacdo do direito ao processo de ensino escolar e a sutil
descaracterizacdo do sentido de escola publica. A privatiza¢do de vagas na educacdo infantil é
um vetores do desmonte da escolarizagdo publica. Desta forma, no exercicio da reflexdo e do
aprofundamento do entendimento do objeto de estudo aqui contemplado, torna-se“|...]
fundamental que se compreenda que a tenséo dialética entre o singular e universal em que o
particular insurge como mediacdo configura uma elaboracdo conceitual referida ao proprio
modo de constituir-se na realidade, no que inclui o fendmeno da educagdo” (PASQUALINI,
2020, p. 12).

Em suma, tendo como referéncia a compreensdo particular de Palmas, a analise desta
capital, suas relacdes e capilaridades com o universal, é concebivel afirmar que ha um projeto
continuo de privatizacdo da educacao infantil pablica, presente em Palmas e outras localidades,
em pleno desenvolvimento e com caracteristicas especificas como evidenciado por Freitas
(2018). Em sentido contrario, tém-se as prerrogativas da pedagogia historico-critica como fonte
de resisténcia contra os encaminhamentos privatizantes, no sentido de dar luz aos movimentos
de luta pela oferta de vagas em escolas publicas e pelo resgate dos ideais democréaticos para

uma educacdo emancipadora.
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Resumen

Este estudio critico tiene como objetivo comprender el proceso de accién de la racionalidad
neoliberal en la reforma curricular de la escuela secundaria brasilefia actual. Cabe sefialar que
las politicas publicas educativas presentes en este segmento de la ensefianza son de las mas
recientes en el pais, y por lo tanto hace falta hacer un recorrido investigativo significativo.
Ademas, debido a la extension continental de Brasil, es necesario delimitar el territorio de una
de las unidades federativas que componen la Republica Federativa de Brasil. En este sentido,
se apropi6 de la metodologia cualitativa con el objetivo de estrategias para la produccion de
datos sobre la referida politica educativa implementada en el territorio de Minas Gerais, en el
periodo de 2020 a 2023. Cabe destacar también, que desde el afio 2020, establecimientos de
ensefianza de Minas Gerais, en caracter progresivo y experimental, implementan la
reformulacién de la Ultima etapa de la educacion bésica. Partiendo de ese recorte territorial, se
analizo la trayectoria de la elaboracion y homologacion del Curriculo Referencia de Minas
Gerais, segun determine la Base Nacional Comun Curricular. Ademas, buscé explicitar las
intencionalidades pedagégicas y sociales presentes en el documento curricular. Ademas, se
pretende identificar y explicar las intenciones pedagdgicas y sociales presentes en el documento
de Minas Gerais. Ante lo anterior, se evidencio la actuacion del neoliberalismo en la Ensefianza
Media brasilefia, a través de una ensefianza neotecnista que profundiza y perpetia las
desigualdades sociales.

Palabras clave: Escuela Secundaria. Neoliberalismo. Curriculo de Referencia. BNCC

Racionalidade Neoliberal na implementacao do atual Ensino Médio brasileiro: uma
analise a partir do estado de Minas Gerais

Resumo
Este estudo critico visa compreender o processo de atuacdo da racionalidade neoliberal na
reforma curricular do atual Ensino Médio brasileiro. Ressalta-se que as politicas publicas
educacionais presentes neste segmento de ensino s@o uma das mais recentes do pais, e sendo
assim, carecem de um significativo percurso investigativo. Além disso, em virtude da extensdo
continental do Brasil, faz-se necessaria a delimitacdo territorial de uma das unidades da
federacdo que compdem a Republica Federativa do Brasil. Nesse sentido, apropriou-se da
metodologia qualitativa objetivando estratégias para producdo de dados sobre a supracitada
politica educacional implementada no territorio de Minas Gerais, no periodo de 2020 a 2023.
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Saliente-se ainda, que desde o ano letivo de 2020, estabelecimentos de ensino de Minas Gerais,
em carater progressivo e experimental, implementam a reformulacdo da Ultima etapa da
educacdo basica. Partindo desse recorte territorial, foi analisada a trajetdria da elaboracdo e
homologacdo do Curriculo Referéncia de Minas Gerais, conforme determinacdo da Base
Nacional Comum Curricular. Ademais, buscou explicitar as intencionalidades pedagogicas e
sociais presentes no documento curricular. Diante do que foi exposto, evidenciou-se a atuagéo
do neoliberalismo no Ensino Médio brasileiro, por meio de um ensino neotecnicista que
aprofunda e perpetua desigualdades sociais.

Palavras-chave: Ensino Médio. Neoliberalismo. Curriculo Referéncia. BNCC.

Neoliberal rationality in the implementation of the current Brazilian High School: an
analysis from the state of Minas Gerais

Abstract

This critical study aims to understand the process of action of neoliberal rationality in the
curriculum reform of the current Brazilian High School. It is noteworthy that the educational
public policies present in this teaching segment is one of the most recent in the country, and
therefore, lacks a significant investigative path. In addition, due to the continental extension of
Brazil, it is necessary the territorial delimitation of one of the states that make up the Federative
Republic of Brazil. In this sense, the qualitative methodology was appropriated aiming at
strategies for data production on the aforementioned educational policy implemented in the
territory of Minas Gerais, from 2020 to 2023. It should also be noted that since the academic
year 2020, educational establishments in Minas Gerais, in a progressive and experimental
nature, implement the reformulation of the last stage of basic education. Starting from this
territorial cut, the trajectory of the elaboration and homologation of the Reference Curriculum
of Minas Gerais was analyzed, as determined by the National Common Curricular Base. In
addition, it sought to explain the pedagogical and social intentionalities present in the
curriculum document. Given what was exposed, the performance of neoliberalism in Brazilian
high school was evidenced, through a neotechnicist teaching that deepens and perpetuates social
inequalities.

Keywords: High School. Neoliberalism. Reference Curriculum. BNCC
Introduccion

En el siglo XXI, se promovieron varios debates entre organizaciones gubernamentales
y no gubernamentales sobre la Gltima etapa de la educacion basica brasilefia. Estos debates, en
las ultimas décadas, han formado parte de las agendas de la mayoria de los gobiernos brasilefios.
Entre los dispositivos utilizados por los funcionarios publicos en el proceso de reformulacién
de la Ensefianza Media, se destaca el Plan Nacional de Educacion (PNE) ratificado por la Ley
n° 13.005/2014 y la Medida Provisional n° 746/2016, transformada en Ley n° 13.415 /2017.
Frente a esto, es necesario realizar un estudio critico sobre la trayectoria y las intenciones
educativas, sociales y econdmicas dirigidas a los jovenes estudiantes brasilefios, especialmente

a los hijos de la clase trabajadora.
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En vista de las disposiciones legales antes mencionadas, es claro que el PNE, que
esperaba entrar en vigencia en el periodo de 2014 a 2024, establecié como una de las metas la
universalizacion, para 2016, de la asistencia escolar para toda la poblacion de 15 (quince) a 17
(diecisiete) afios y el aumento, para fines de 2024, presenta un indice de matricula en educacion
secundaria al 85% (ochenta y cinco por ciento). En cuanto a la Ley n° 13.415/2017, se refiere
al dispositivo que modificé la organizacion curricular de la Ley de Directrices y Bases de la
Educacion Nacional (LDB) — Ley n° 9.394 de 20 de diciembre de 1996 - a través de
lineamientos que pasaron a ser implementados, progresivamente, en todas las instituciones
educativas del pais que ofrezcan el 1ler afio de la mencionada etapa de educacion basica.

Si bien el proceso de reformulacion de la Ensefianza Media ha permeado diferentes
agendas de gobierno, se identifican algunas convergencias entre la Ley n°® 13.005/2014 y la Ley
n° 13.415/2017. En ese sesgo, se considera la necesidad de combatir las tasas de desercion
escolar media que afectan esta etapa de la educacién basica y una praxis educativa que integre
la teoria y la préctica. deber legal, previsto en la Constitucion Federal de 1988 de elaboracion
de un Curriculo Nacional Comun Base (BNCC) para la etapa de Educacién Secundaria. Para la
creacion de la Curriculo Nacional Comun Base — Educacion Secundaria (BNCCEM), se
defendid la elaboracion de planes de estudio, consistentes en una parte obligatoria para todos
los alumnos y otra, flexible.

Evidenciadas las convergencias, es urgente sefialar los antagonismos relacionados con
el proceso de reformulacion de la actual Escuela Secundaria. En ese sentido, parece que la Ley
n° 13.005/2014 promovié un amplio debate académico con profesionales de la educacion,
investigadores y sociedad civil organizada. Sin embargo, lamentablemente, la Ley n°
13.415/2017 sigui6 el camino opuesto, ya que fue creada sin un amplio debate con
investigadores, profesionales de la educacién e instituciones sociales. Por ello, se indagé la
utilizaciéon de un dispositivo constitucional, la Medida Provisional, inherente a situaciones de
emergencia que no tienen tiempo para el debate. Cabe sefialar, ademas, que esta postura
arbitraria se entiende en esta investigacién como una de las estrategias que pretende satisfacer
intereses ideoldgicos y de mercado preestablecidos. Ademas, Silva (2010) advierte que el
curriculo termina por hacernos lo que somos. De esta forma, se cuestionan las intenciones
sociales, econdmicas y politicas deseadas para la sociedad brasilefia, a través de la Medida
Provisional (MP) n°® 746/2016 transformada en Ley n° 13.415/2017.

Bajo ese analisis de rupturas y continuidades en el proceso de elaboracion de la politica

educativa de la Educacion Media Brasilefa actual, fueron elaborados varios documentos, entre
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ellos las Directrices Curriculares Nacionales para la Educacion Secundaria, la BNCC -
documento normativo que dispuso las entidades de la federacion a elaborar sus Referencias
Curriculares —y las Referencias para la Elaboracion de Itinerarios Formativos. Tal deliberacion
se basa en el respeto a la diversidad cultural de cada territorio que integra la Republica
Federativa de Brasil. Por lo tanto, se justifica la necesidad de que este estudio investigue la
mencionada politica educativa con respecto al estado de Minas Gerais. En este territorio se
implanta la actual Escuela Secundaria de forma experimental, a partir de 2020. Ademas, las
instituciones mencionadas se encuentran en proceso de conclusion o han culminado la
implementacion antes mencionada. Asi, esta investigacion analiza los efectos inmediatos de la
reformulacion de la ultima etapa de la educacion bésica y con seguridad contribuira al debate
académico de una politica educativa que carece de materiales.

Es necesario mencionar que la reformulacién de la Educacion Secundaria se da en un
contexto de graves ataques a los derechos ganados por la clase obrera brasilefia. Entre estos
ataques se encuentran: la Enmienda Constitucional 95, que congeld las inversiones en areas
sociales por un periodo de 20 afios; un limite de gastos, continuando los ataques a los derechos
conquistados por la clase trabajadora; y la votacion y aprobacion de modificaciones
relacionadas con la Seguridad Social y la flexibilizacion de derechos laborales. En este contexto
de politicas publicas, con lineamientos neoliberales que impactan directamente en la vida
cotidiana de la citada clase, se incluye la reformulacién de la Educacién Secundaria. Esto
demuestra coherencia con la racionalidad neoliberal, ya que es un proceso que defiende la
flexibilidad del proceso de ensefianza-aprendizaje y apunta a los intereses de los grupos
econdmicos dominantes.

Frente a una agenda de gobierno neoliberal, es necesario concientizar sobre los efectos
de las acciones de los capitalistas sobre el modelo de sociedad a construir a través de la
educacion publica. Se enfatiza que la educacion puablica, gratuita y laica en el siglo XXI esta
amenazada por los intereses neoliberales. Estos, a través de alianzas, pretenden ocupar espacios
publicos con la intencién inicial de ofrecer asesoria pedagdgica y, posteriormente, ofrecer
ensefianza neotécnica alineada con los intereses del mercado. En este sentido, es indispensable
que los profesionales de la educacion actuen sobre el curriculo prescriptivo de manera critica y
reflexiva, para sumar sus valores, creencias y percepciones a la praxis educativa.

Por lo tanto, la racionalidad neoliberal realizada en la actual Escuela Secundaria
Brasilefa, en el estado de Minas Gerais, en el periodo de 2020 a 2023, desafia a los referidos

profesionales a una accion transformadora basada en el materialismo histérico dialéctico. Por
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lo tanto, es urgente un compromiso ético con la sociedad brasilefia, considerando que la historia
es dindmica y sujeta a transformacion. Sin duda, el evidente intento neoliberal de silenciar a los
profesionales de la educacion, estudiantes, padres y tutores e investigadores que trabajan en la
escuela o la tienen como referente, serd ineficaz. De esta forma, los agentes a los que se dirige
esta politica educativa y diversas instituciones resistirdn al proceso de flexibilizacion del
trabajo, que pretende perpetuar las desigualdades sociales, a través de su precariedad. En
consecuencia, exigiran una participacion activa y critica en la construccion de una sociedad

justa y equitativa, a través de una educacion publica, gratuita, laica y de calidad.

Marco Teorico

Investigar una politica publica requiere que el investigador haga un esfuerzo académico
para comprender la trayectoria que resulté en la elaboracion de determinada ley. Ademas,
aunque no existe un consenso en la literatura sobre la definicion del concepto de politica
publica, existe una tendencia a entenderlo desde la perspectiva de la accion estatal concreta.
Ante esto, Hill (1997) lo entiende desde un ciclo de fases interconectadas e interdependientes
que involucra la definicion de problemas; insercion de problemas en las agendas
gubernamentales; elaboracion de programas; toma de decisiones; implementacién y evaluacion.
Es, por lo tanto, una definicion que metodoldgicamente contribuye al analisis de esta
investigacion. Asi, es evidente que un problema social solo entra en la agenda del gobierno
después de ser entendido como un problema relevante que necesita respuestas concretas y
efectivas. Con este perfil, se disefian programas que luego seran implementados y evaluados, y
por lo tanto revocados o mejorados. En esta perspectiva, la reforma curricular implementada en
el territorio de Minas Gerais sera utilizada como objeto de analisis de esta investigacion, con el
objetivo de identificar los intereses econdmicos, sociales y politicos presentes en el ciclo que
constituye la referida politica educativa.

Ademas, es indispensable indagar sobre la comprension que se tiene de las concepciones
de educacidn, trabajo y curriculo previstas en la Escuela Secundaria actual. Tal indagacion se
justifica por el hecho de que, a través de la educacion formal, el Estado establece alianzas con
empresas con el objetivo de construir politicas educativas que definan nuevos paradigmas
sociales. En el caso de la Educacion Secundaria, se hace claray evidente la intencién neoliberal
de preparar a los estudiantes para el mundo del trabajo y para el ejercicio pleno de la ciudadania.
Por lo tanto, en el caso de la ultima etapa de la educacion bésica en Brasil, es necesario

investigar los recursos movilizados, las estrategias trazadas y los dispositivos normativos
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construidos en ese proceso educativo. Frente a esto, es necesario utilizar aportes teoricos
basados en investigaciones realizadas por Marx & Engels (1974), Santomé (1998), Alarcdo
(2001), Saviani (2007), Silva (2010), Ball et al. (2012), Ramos (2017).

Hay que destacar que, ademas de las contribuciones tedricas mencionadas, este estudio
se apropiara de los principales dispositivos legales utilizados por el gobierno brasilefio en la
etapa de implementacién de la actual Escuela Secundaria. Entre estas legislaciones, se
menciona la Ley n° 13.415/2017, las nuevas Directrices Curriculares para la Educacion
Secundaria, el Marco para la Elaboracion de Itinerarios y la Base Curricular Comdn Nacional
para la etapa de Educacion Secundaria. Por lo tanto, el analisis del documento antes mencionado

es esencial para identificar el paradigma educativo actual dirigido a la juventud brasilefa.

Metodologia

Gil (2002) define la investigacion como “el procedimiento racional y sistematico que
pretende dar respuesta a los problemas que se proponen”. Ademas, el autor afirma que se
requiere investigacion “cuando la informacion disponible se encuentra en tal estado de desorden
que no puede relacionarse adecuadamente con el problema”. En este contexto, la investigacion
se inserta como objeto de investigacion de este estudio. Asi, para analizar la racionalidad
neoliberal de la Ensefianza Media actual, se utilizaron como estrategias de produccion de datos
la investigacion bibliografica y documental. Bajo esta metodologia, Gil (2008) aclara que las
investigaciones documentales y bibliograficas estan correlacionadas y diferenciadas por la
naturaleza de sus fuentes. En este sentido, mientras la investigacion bibliografica emplea
fundamentalmente subsidios de diferentes autores sobre un tema determinado, la investigacion
documental hace uso de materiales que aiin no han recibido tratamiento analitico.

En cuanto a las estrategias para la produccién de datos, se utilizé un enfoque cualitativo.
Asi, a través del andlisis de documentos, fue posible identificar la racionalidad neoliberal
presente en la actual Escuela Secundaria Brasilefia implementada en Minas Gerais. Ademas, la
revision de la literatura permitié pensar criticamente sobre los documentos normativos
construidos en las asociaciones publico-privadas en un contexto econdémico y politico de
retirada de derechos, histéricamente, alcanzado por la clase trabajadora. Esta técnica permite
sefalar las divergencias de una educacién omnilateral a favor de una educacion instrumental

que apunta a preparar mano de obra barata y calificada para el mercado laboral.

Analisis de datos y discusion
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Esta seccion esta dedicada al andlisis y discusion de los datos, para que sean presentados
de manera esclarecedora, se presentaran tres categorias, que son: la trayectoria del BNCCEM,
la elaboracion y aprobacion del Curriculo de Referencia de Minas Gerais (CRMG) y el curriculo
integrado. En un primer momento, se contextualizaran los procesos de elaboracién y aprobacién
del BNCCEM a la luz de la racionalidad neoliberal. A continuacién, serd resumido el despliegue
del documento de Minas Gerais, a traves de analisis sobre la modalidad de Educacion
Profesional y Tecnoldgica (EPT), prevista en el Capitulo V: Educacién Profesional y Técnica
del Curriculo de Minas Gerais. Sobre todo, ademas, que este abordaje se realizara desde la
perspectiva de las bases conceptuales marxistas. Finalmente, en oposicion al proceso de
flexibilizacion de la ensefianza neotécnica, defendida por el neoliberalismo, se desarrollaran
reflexiones sobre una praxis educativa basada en una educacion omnilateral que comprenda al

ser humano en su totalidad.

Trayectoria de elaboracién y aprobacion de la Base Curricular Nacional Comun para la
etapa de Ensefianza Media Brasilefia

La Constitucion Federal de 1988 y la Ley n° 9.394 de 20 de diciembre de 1996 defienden
categdricamente la elaboracion de una Base Curricular Comun Nacional (BNCC) por medio de
contenidos minimos que aseguren a los estudiantes brasilefios una educacion basica comdn
basada en valores culturales, artisticos, nacionales y regionales. Sin embargo, justo dos décadas
después de la aprobacion de la dltima LDB, este proceso comenzd a hacerse efectivo;
inicialmente, a través de la Ley n° 13.005/2014 — popularmente conocida como PNE - v,
posteriormente, a través de la Ley n°® 13.415/2017, que reformul6 la Escuela Secundaria
Brasilefia. A la lentitud de la elaboracion de la BNCC se suma, lamentablemente, una secuencia
de intentos de desmantelar el derecho constitucional de acceso a la educacién, previsto en el
articulo 205 de la Carta Magna, que asegura el pleno desarrollo de la persona, su preparacion
para el ejercicio de la ciudadania y sus calificaciones para el trabajo.

En este contexto de elaboracion de politicas educativas, se evidencia la actuacion de
empresas privadas a través de alianzas publico-privadas, por ejemplo, en asesorias pedagdgicas,
formacion continua de docentes y otros profesionales de la educacion, desarrollo de software
educativo y una gran cantidad de material didactico. Tales alianzas privadas, en muchos casos,
tienen como objetivo arruinar el servicio publico de calidad, en este caso, la educacion publica.
Ante ello, destaca la investigacion realizada por Sahlberg (2011) sobre el Movimiento Global

para la Reforma Educativa. En sus analisis, el investigador finlandés critica el movimiento
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mundial de difusion de estandares y metas, a través de reformas educativas. Bajo este estudio,
es evidente que el mencionado movimiento tiene repercusiones inmediatas en el proceso de
reformulacion de la Ensefianza Media Brasilefia, que resultd en una ley n® 13.415/2017.
También cabe sefialar que las actividades de las empresas privadas no se limitaron a la
tramitacion de la Ley n° 13.415/2017. Es un proceso a priori que involucré a gobiernos de
izquierda, derecha y extrema derecha. Partiendo del indicio de que era necesario reformular la
Educacion Secundaria Brasilefia, se verifica en las propuestas presentadas al Congreso Nacional
la necesidad de un proceso de flexibilizacion del aprendizaje a través de una ensefianza técnica.
En ese sentido, se sintetizd informacion sobre las propuestas de reformulacion para la

mencionada etapa de educacion bésica, tal como se muestra en la imagen 1.

Figura 1 — Linea de tiempo de los cambios curriculares en la Ensefianza Media
Brasilefia en el siglo XXI

Principales cambios en la Escuela Sex

Medida Provisional

Propuestas de Proyecto de Ley Ley
enmienda N° 6.840/2013 N° 746/2016 N° 13.415/2017
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Fuente: Elaborado por los autores
Analizando la PL! n° 6.840/2013, la MP n° 746/2016 y la Ley n° 13.415/2017 a la luz
del Movimiento Global de Reforma Educativa, parece que el proceso de reformulacion de la

Educacion Secundaria construido por diferentes gobiernos converge en la necesidad de hacer

L El proyecto de ley pretende convertirse en norma juridica de caréacter obrigatorio. Sin embargo, para que ello
ocurra desde um punto de vista municipal, estatal o federal, se requieren discusiones y aprobaciones por parte del
poder legislativo y someterla a la aprobacion del jefe del poder ejecutiv.
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la ensefianza mas flexible en esa etapa de la educacion basica. Ademas, es un proceso que sigue
la I6gica de la racionalidad neoliberal presente en otras reformas en curso en Brasil, como se
verifica en el Proyecto de Ley n° 257 y en la Propuesta de Reforma a la Constitucién, conocida
como PEC 241. Por lo tanto, se considera preocupante los acuerdos publico-privados en la
elaboracion de politicas publicas que redujeron drasticamente las inversiones en areas sociales.

Bajo este analisis de la racionalidad neoliberal, Freitas (2018) advierte que la accién
neoliberal en la educacion brasilefia no se limita a asesorar a las empresas en la elaboracién de
materiales educativos. ES un proceso de precarizacion y potencializacion de la mano de obra 'y
colapsar el trabajo a traves de nuevos arreglos curriculares predefinidos por una ensefianza
neotecnista. En esa perspectiva, se insertd la modificacion de la Ley n° 11.494/2007, que
reglamento el uso de recursos del Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacion Bésica y
Valorizacion de la Ensefianza — FUNDEB — por parte de instituciones no gubernamentales. Esto
incluye el nuevo Fundeb que amplid los recursos del Fondo y, en consecuencia, hizo que la
educacidn publica fuera més atractiva para las instituciones neoliberales. Ademas de regular el
uso de los recursos del FUNDEB por parte de los agentes no gubernamentales, se evidencia el
uso masivo de conceptos relacionados con el desarrollo de habilidades y competencias que
incentivan la formacion de mano de obra simples para trabajar en el mercado de trabajo.

Frente a los diversos cambios propuestos por la politica educativa, surgieron
movimientos de resistencia en todo el pais, incluyendo estudiantes que ocuparon escuelas
publicas del pais, exigiendo la derogacion inmediata de la MP 746/2016. Ademas de las
ocupaciones estudiantiles, el Partido Socialismo y Libertad (PSOL) interpuso accion directa de
inconstitucionalidad ante el Supremo Tribunal Federal (STF) (ADI n° 5599), - con pedido de
medida cautelar dirigida contra el MP n° 746/2016. Sin embargo, aunque el Ministerio Publico
Federal se pronunci6 a favor de la solicitud, el relator, ministro Edson Fachin, la desestimd y,
en consecuencia, se aprobo la MP n° 746/2016 en los términos de la Ley n° 13.415/2017.

Para comprender los efectos inmediatos de la racionalidad neoliberal en la Ensefianza
Media brasilefia actual, es necesario volver al articulo 4 de la Ley n° 13.415/2017, que modifico
la organizacién curricular del mencionado segmento previsto por la Ley n® 9.394 de 20 de
diciembre de 1996. Después del cambio, el plan de estudios de la escuela secundaria se
estructurd en dos partes, una comun para todos los estudiantes y otra flexible. Los contenidos
obligatorios previstos en la BNCC son considerados comunes, en cambio, la parte flexible,
denominada Itinerario Formativo, fueron organizados diferentes caminos, tales como: Idiomas,

Matematicas, Ciencias Naturales, Ciencias Humanas y Formacién Técnica y Profesional. Sin
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embargo, la organizacion de los diferentes arreglos curriculares corresponderad al sistema
educativo individual de cada estado que constituye la Republica Federativa de Brasil “segun la
pertinencia al contexto local y la posibilidad de los sistemas educativos” (Brasil, 2017).

Bajo este sesgo de reformulacion de la actual Escuela Secundaria, se gener6 un clima
de inestabilidad para los profesionales de la educacion, los docentes y la sociedad brasilefia.
Por lo tanto, se hizo imperativa la formulacion inmediata de nuevos dispositivos legales, tales
como las Directrices Curriculares Nacionales para la Educacion Secundaria (DCNEM), la Base
Curricular Comun Nacional — Etapa de Educacion Secundaria (BNCCEM), y las Referencias
para la elaboracion de Itinerarios de Formacién (REIF). Como se puede ver en la imagen de

abajo, se ratifica la l6gica insensata del neoliberalismo.
Figura 2 — Leyes de cambios curriculares

Marcos legales de la regulacion de la
Escuela Secundaria actual

BNCC EM
14/12/2018

REIF
28/12/2018

Fuente: Elaborada por los autores

Los Lineamientos Curriculares Nacionales para la Educacion Secundaria
(DCNEM/2018), publicados por la Ordenanza MEC n°. 1.210, de 20 de noviembre de 2018,
son parte integrante de los documentos normativos que deben seguir todas las entidades de la
federacion. Hay un alineamiento con la Ley n° 13.415/2017 y los intereses econémicos de la
clase dominante. En este proceso de actualizacion de la DCNEM, se destaca el silenciamiento
de la educacién integral, promovida por los ejes cultura, trabajo, ciencia y tecnologia, en
detrimento de las competencias y habilidades que comenzaron a orientar la practica educativa
de la educacion media actual.

En cuanto al BNCCEM, aprobado en 2018, cabe mencionar que se refiere a otra de las
victorias del sistema neoliberal en la defensa de una ensefianza neotecnista a través de la

flexibilidad del aprendizaje. En este sentido, es importante aclarar los conceptos de competencia
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y habilidad utilizados recurrentemente a lo largo del documento normativo. Con relacion al
término competencia, se entiende “la movilizacion de conocimientos (conceptos y
procedimientos)” (BRASIL, 2018). En cuanto al concepto de competencias, se entiende como
“(practicas, cognitivas y socioemocionales), actitudes y valores, conocimientos presentados
para resolver demandas complejas de la vida cotidiana, el pleno ejercicio de la ciudadania y el
mundo del trabajo” (BRASIL, 2018). Por lo tanto, al defender la ensefianza basada en
competencias y habilidades, se infiere que la BNCCEM entiende la educacion desde una
perspectiva de preparacion basica para el mundo del trabajo, a través de la resolucion y solucion
de nuevos problemas.

Finalmente, las Referencias para la Elaboracion de Itinerarios Formativos (REIF) tienen
la funcion de orientar los sistemas educativos, segin determine la DCNEM. Segun la REIF, los
itinerarios formativos deben constituirse a través de ejes estructurantes que incluyan la
investigacion cientifica, los procesos creativos, la mediacion y la intervencién sociocultural y
el emprendimiento. Ademas, se recomienda que los Itinerarios Formativos incorporen e
integren los cuatro ejes estructurantes con el fin de que los alumnos puedan vivir diferentes

experiencias de aprendizaje.

Elaboracion y homologacion del Curriculo de Referencia de Minas Gerais

Luego de la ratificacion de la Ley n° 13.415/2017, de las Directrices Curriculares
Nacionales para la Ensefianza Media, de la Base Curricular Comin Nacional — Etapa de
Ensefianza Media y de las Referencias para la elaboracion de Itinerarios de Formacion,
correspondia a cada entidad de la Federacion elaborar sus Curriculo de Referencia. Es, por lo
tanto, una norma prevista por la BNCCEM que determina a los estados a realizar esta politica
educativa. Respecto a tal exigencia, el estado de Minas Gerais, sin resistencia, elaboro el
documento normativo reproduciendo, en su territorio, una micropolitica de racionalidad
neoliberal realizada en el escenario federal. Para ello, el gobierno de Minas Gerais suscribi6
convenios publico-privados que posibilitaron la elaboracién y, en 2021, la aprobacion del
Curriculo Mineiro.

La informacién disponible en el sitio web de QEdu sobre el Censo Escolar del afio 2021
ayuda a comprender la relevancia del territorio de Minas Gerais, que, segun la CRMG, es uno
de los mayores sistemas educativos del pais, integrado por 853 municipios. Entre las
informaciones presentadas, fueron seleccionados aspectos relacionados con el nimero de

matriculas y la infraestructura de las escuelas brasilefias (ver tabla 1). Se aclara que los datos
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referentes al afio 2022 se encuentran en proceso de construccion, por lo tanto, no fue posible
utilizarlos en este estudio.

Tabla 1 - Datos del Censo Escolar, afio 2021, etapa de Ensefianza Media en Minas

Gerais
Procesos Educativos Cantidad
Escuelas publicas 11.995
Escuelas privadas 3.572
Docentes que laboran en redes publicas 65.802
Docentes que laboran en la red privada 13.747
Matriculas en colegios publicos 618.764
Inscripcion en colegios privados 73.904

Fuente: Elaborado por los autores

Contextualizando la extension del territorio de Minas Gerais, guardian de una tradicion
tricentenaria, es necesario resaltar la importancia de un Curriculo que contribuya a la promocion
de la dignidad humana y al pleno ejercicio de la ciudadania. Sin embargo, lamentablemente, el
documento de Minas Gerais, presenta en el Capitulo V, Educacion Profesional y Técnica, un
paradigma educativo orientado a preparar el mercado de trabajo, a través del trabajo manual,
barato y calificado que atienda los intereses de los poseedores del capital.

Por tanto, es evidente el intento de transformar la modalidad de Educacion Profesional
en uno de los itinerarios formativos. Tal es la pretension, que el documento de Minas Gerais lo
denoming 5° Itinerario de Formacidn. Sin embargo, como se ilustra en la imagen a continuacion,
se trata de una modalidad basada en competencias que satisfacen los intereses de los poseedores
del capital y, en consecuencia, formar un trabajador productivo, es decir, el trabajador adquiere
los conocimientos necesarios para actuar en el mercado laboral, y es de bajo costo para las arcas
privadas. De esta manera, contribuir al sistema que beneficia a las empresas privadas, ya que
los profesionales terminan la escuela secundaria calificados para el mercado de trabajo, pero,
por otro lado, con la realidad de una baja retribucién econémica por el trabajo realizado.
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Figura 3 - Habilidades asociadas con el mundo del trabajo en 2015 y 2020
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Fuente: Elaborado por los autores

Entender la Educacion Profesional en términos de habilidades construidas por los
neoliberales da como resultado lo que, Ball (1987), afirmé que es “la produccion de nuevos
tipos de actores sociales hibridos que son espacialmente moviles, éticamente maleables”.
Ademas de esta comprension normativa de una educacion neotécnica, el gobierno de Minas
Gerais cred un programa que establece criterios, como se muestra en la Tabla 2, para premiar
instituciones educativas que alcancen estos objetivos. Sin embargo, es, por tanto, un programa
que desatiende las particularidades educativas de cada institucion y region del estado y crea un
proceso competitivo en la educacion. Ademas, la estrategia es similar a lo que el investigador
Silva (2018) consider6 como un proceso de ensefianza y aprendizaje centrado en los resultados,
en el que se propone la misma racionalidad técnica que en los afios setenta, con el fin de

garantizar la eficiencia y la productividad en la educacion.
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Tabla 2 - Premio Escuela Transformacion 2022 — Ensefianza Media.

NUmero
Edicion Criterios Premio de
Premios
12 — Categoria Mayor participacion en la Mencion 140
Unica evaluacion diagnostica honorifica
24 - Categoria | Indice de escuela de R$ 100.000,00 60
transformacion mas alto
22 - Categoria Il Indicede escuelade ¢ 200.00000 80
transformacion mas alto
3° - Categoria | Indicede escuelade ¢ 200.00000 60
transformacion mas alto
3 - Categoria Il Indice de escuela de R$ 200.000,00 80

transformacion mas alto
Fuente: Elaborado por los autores

Curriculo Integrado

Analizar la politica educativa de la Escuela Secundaria actual requiere, inicialmente,
una comprension del curriculo. Con base en este principio, es importante aclarar que tal
entendimiento es amplio. Gimeno (1998), por ejemplo, lo entiende desde una perspectiva
procedimental realizada en diferentes &mbitos y espacios que engloban el curriculo prescrito y
reglamentado; el curriculo planificado para docentes y alumnos; el curriculo organizado en el
contexto de una escuela; el curriculo en accion; el curriculo evaluado. Santomé (1998), por su
parte, presenta el concepto de curriculo integrado, es decir, defiende la idea de que el
conocimiento se construye a partir de la articulacion interdisciplinar entre diferentes
componentes curriculares en las instituciones educativas. Se trata, por tanto, de una diversidad
de matices dentro de la literatura que tiende a variar entre teorias y discursos curriculares,
visando la construccion de campos y subjetividades epistemoldgicas sociales.

Bajo este analisis del discurso y la teoria curriculares, Silva (2010) presenta tres
categorias que, como se muestra en el cuadro a continuacion, ciertamente ayudan a comprender
las intenciones pedagogicas, econdmicas y sociales que busca la CRMG. En ese contexto, se
aclara que, aunque el Curriculo del Estado de Minas Gerais menciona aspectos relacionados
con las teorias criticas y poscriticas, se trata de enfoques superficiales que priorizan un proceso
de ensefianza y aprendizaje neotecnista. Por lo tanto, lamentablemente, defender la flexibilidad
de la ensefianza, prevista por el documento de Minas Gerais, coincide con los principios de
eficienciay evaluacion defendidos por la teoria tradicional. Asi, en el territorio de Minas Gerais,
se evidencia una corriente pedagdgica neotecnista, que tiene como objetivo preparar mano de

obra barata y calificada que atienda los intereses de los capitalistas.
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Cuadro 1: Caracteristicas de las Teorias Curriculares

Tradicional Resefas Poscritica
Ensefiando Ideologia Identidad y diferencia

Aprendiendo Reproduccion cultural y social Alteridad y Subjetividad
Evaluacion Fuerza Significado

Metodologia Clase social Discurso
Didéctico Capitalismo conocimiento-poder

Organizacion Relaciones sociales de Cultura

produccion y conciencia
Planificacion Emancipacion Género, raza, etnia y
sexualidad

Eficiencia curriculo oculto Representacion
Obijetivos Resistencia multiculturalismo

Fuente: Elaborado por los autores.

Ademas, aunque hay varios matices sobre la comprension del curriculo, es necesario,
en este estudio sobre la Ensefianza Media actual, mencionar las indagaciones de Silva (2010)
sobre el conocimiento epistemoldgico asegurado por el CRMG a los estudiantes de Minas
Gerais matriculados en la dltima etapa de educacion basica, a saber: “;Por qué este
conocimiento y no otro?” “;Qué intereses hacen este conocimiento y no otro en el curriculo?”
“;Por qué privilegiar un determinado tipo de identidad y no otro?”. Las provocaciones
despertadas por la investigadora brasilefia, referencia nacional e internacional en estudios
curriculares, muestran gque el conocimiento proporcionado por el CRMG ratifica la racionalidad
neoliberal implantada en la actual Escuela Secundaria brasilefia. Ademas, las tensiones que
resultaron en la homologacion del Curriculo del Estado de Minas Gerais corroboran la idea de
dotar a la educacion pablica de los ideales neoliberales imperantes. Tal equipamiento resulta en
la elaboracion de un paradigma educativo a ser establecido para la sociedad.

Las provocaciones planteadas por Silva (2010), sobre las tensiones que resultaron en el
Curriculo del Estado de Minas Gerais, convergen con los estudios realizados por Ramos (2017)
sobre el proceso de reformulacidon de la Escuela Secundaria actual. En consecuencia, este
proceso resultd en la elaboracion de Curriculos de Referencia para cada sistema educativo del
pais. En la concepcion del mencionado investigador brasilefio, la Educacion Secundaria no
necesitaba ser reformulada en la forma en que sucedio, “salvo para atacar lo logrado con la
propuesta de formacion integrada, para lograr el proyecto de formar sujetos desde la perspectiva

de la omnilateralidad e integralidad de la formacion™.
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Bajo este analisis de las tensiones provocadas por el curriculo, se cuestiona el paradigma
educativo prescrito para la Ensefianza Media, realizada en el territorio de Minas Gerais. En ese
sentido, parece que la comprensién de la Educacion Profesional y Tecnoldgica prescrita en el
Capitulo V: Educacion Profesional y Técnica, del CRMG, realizada a través del 5° Itinerario de
Formacién, muestra el vaciamiento de la dimension ontolégica del trabajo. Ademas,
lamentablemente, la modalidad EPT defendida por el Curriculo del Estado de Minas Gerais
apunta al vaciamiento del principio educativo del trabajo. Se trata, por tanto, de la apropiacion
de la teoria tradicional para difundir una logica irrazonable que entiende el trabajo en una
perspectiva mercantil que prescinde de la dimension ontoldgica del trabajo.

En oposicion a la racionalidad neoliberal de la Ensefianza Media actual, los estudios
desarrollados por Saviani (1997) apuntan al principio educativo del trabajo. Segun ese
investigador, ‘el trabajo y la educacion son actividades especificamente humanas”. Se refiere,
por tanto, a una educacién que comprenda al ser humano en su totalidad. En este sentido, la
educacidn integral se opone a la educacion neotécnica y fragmentada preconizada por el BNCC
y CRMG, que pretende equipar a los ciudadanos, generar baja calificacion y poca
remuneracion.

Oliveira e Silva (2022) sefialan que es inconcebible, desde la perspectiva del Curriculo
Integrado, reducir la modalidad EPT a los modos de produccion capitalistas. También cabe
sefialar que, segiin Marx y Engels (1974, p. 19), “el hombre es propiamente diferente de los
animales desde el momento en que comienza a producir su medio de vida”. En consecuencia,
es una dimensién ontoldgica humana presente en diferentes formas de produccién social y
econdmica. Sin embargo, esta dimensidn ontoldgica fue perdiendo su sentido por el sistema
capitalista al basarse en un proceso de ensefianza-aprendizaje neoliberal que apunta a la
instrumentalizacion de la formacién humana a través de la precariedad de la ensefianza y el
trabajo.

Vale la pena sefialar que el Curriculo Integrado representa un instrumento de resistencia
a una politica educativa neoliberal (CUNHA; MELO E LIBANEO, 2022) que reformul6 la
Escuela Secundaria actual. Sin embargo, es necesario que los profesionales de la educacién
actien de manera critica y reflexiva sobre el Curriculo Normativo. Ante esto, Ball et all (2012)
presentan los conceptos de traduccidn e interpretacion. Segun los autores, la interpretacion se
refiere a la etapa de estudios de los documentos normativos; y la traduccion corresponde a
actuar sobre la politica publica. De esta manera, es posible incorporar valores y percepciones

personales en las politicas publicas.
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En esta perspectiva de defender el Curriculo Integrado como una forma de resistencia a
la racionalidad neoliberal presente en la Ensefianza Media actual, los estudios realizados por
Alarcdo (2001) destacan las funciones politicas y sociales de las instituciones educativas. Segun
la autora, estas instituciones deben tener un compromiso ético para garantizar el acceso al
conocimiento sistematizado y preparar a los estudiantes para ingresar al mundo del trabajo. Sin
embargo, la escuela necesita ser reflexiva, emancipadora y presentar a los alumnos condiciones
para actuar en el mundo a través de un principio de trabajo creativo y educativo.

Dado lo anterior sobre la politica educativa de la Ensefianza Media actual implementada
en el territorio de Minas Gerais, el Curriculo Integrado se configura como un instrumento para
superar la fragmentacion y el empobrecimiento del curriculo. En este sesgo, Ramos (2017)
afirma que, en la mencionada concepcion de formacion, “el conocimiento no es solo un insumo
0 un instrumento para el desempeiio académico o profesional”. Por ello, es necesario luchar
para que los derechos, historicamente conquistados por la clase trabajadora, puedan ser
asegurados a través de la existencia de una educacion publica, gratuita, laica y de calidad que

garantice a los estudiantes una formacion humana integral.

CONSIDERACIONES FINALES

En el presente estudio sobre la racionalidad neoliberal de la actual Ensefianza Media
brasilefia, del estado de Minas Gerais, se constatd que la reformulacion de esta etapa de la
educacion basica corresponde a una de las politicas educativas mas recientes del pais. Ademas
del carécter inédito, hay escasez de materiales sobre el tema. Sin embargo, a pesar de estos
aspectos, fue posible, a través del analisis documental del Proyecto de Ley n° 6.840/2013, MP
n°® 746/2016, Ley n° 13.415/2017, DCNEM, BNCCEM, REIF y CRMG, a la luz de la
concepcién marxista bases, para identificar los efectos inmediatos de la racionalidad neoliberal
en la Escuela Secundaria brasilefia actual.

Desde esta perspectiva de racionalidad neoliberal, se evidencia que el actual paradigma
educativo fue construido por defensores del sistema capitalista que actuaron en la elaboracién
de documentos normativos. En este contexto, luego de la supresion de derechos, histéricamente
conquistados por la clase obrera a través de la aprobacién de la Enmienda Constitucional
95/2016 y la Ley n° 13.467/2017, la educacion, lamentablemente, fue el proximo objetivo del
sistema neoliberal. Para efectuar el desmantelamiento de la educacion publica, en el territorio
de Minas Gerais, la Educacion Secundaria fue reformulada en el Curriculo de Referencia,

proyectando una ensefianza neotécnica que tiene como objetivo preparar mano de obra barata
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y calificada para atender las demandas productivas del sistema capitalista. Ante ello, resulta
inconcebible el uso del término “reforma” para referirse a un proceso que saca derechos,
principalmente, a los nifios de clase trabajadora que estudian en instituciones educativas
publicas.

Asi, después de analizar la Educacion Secundaria actual implementada en el territorio
de Minas Gerais, parece que esta se configura como una estrategia pedagdgica y social que
restringe el derecho subjetivo constitucional de acceso al conocimiento sistematizado. Ademas
de la restriccion epistemologica antes mencionada, cabe sefialar que la provision de educacion
profesional, en los términos previstos en el capitulo V: Educacién Profesional y Técnica, del
Curriculo del Estado de Minas Gerais, representa la preparacion de la institucion educativa al
sistema neoliberal. De esta forma, el V Itinerario Formativo se convierte en un instrumento de
dominacion de los detentores del capital sobre la clase obrera.

Siendo este un estudio realizado a la luz de las bases conceptuales marxistas, se inserta
la posibilidad de que el individuo actue y, en consecuencia, transforme la realidad. Con base en
este principio, cuando algunas instituciones educativas de Minas completen la implementacion
de esta politica educativa, existe la posibilidad de evaluarla, reformularla o dejarla sin efecto.
Para ello, es necesario que la sociedad civil organizada se pronuncie y exija del poder publico
el acceso al derecho constitucional de una educacion publica que ofrezca un proceso de
ensefianza-aprendizaje que comprenda al ser humano en su totalidad. Ademas, es relevante
reflexionar sobre las politicas publicas que rodean a la educacién basica, en particular, el
Examen Nacional de Educacion Secundaria (ENEM). Al fin y al cabo, esta evaluacion se ha
convertido en el acceso a las universidades, favoreciendo a una parte importante de estudiantes
provenientes de contextos de vulnerabilidad social.

Dado lo anterior, se destaca que la tltima etapa de la educacion basica corresponde a un
momento de ruptura o continuidad en la vida académica de los estudiantes de la clase
trabajadora. Sin embargo, el paradigma neoliberal implementado a través de la educacion
apunta a la disrupcién académica, la desercion escolar y el ingreso prematuro al mercado
laboral. Por lo tanto, parece que la etapa de educacion basica, que debe ser significativa y alentar
a los estudiantes a continuar sus estudios en carreras de grado y posgrado, se utiliza como
instrumento de segregacion social en la preparacion de mano de obra calificada y barata, sin
una reflexion critica sobre la realidad, para satisfacer, fundamentalmente, los intereses

neoliberales.
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Resumen
La educacion brasilefia ha mostrado un fuerte conflicto en los dltimos 30 afios entre las esferas
publica y privada, a través de la proliferacion de grupos privatizadores. Este estudio tiene como
objetivo discutir el papel del Instituto Unibanco y sus implicaciones en el estado de Ceara como
grupo privatista en politica educativa. EI método de investigacion utilizado fue el materialismo
historico-dialéctico, que considera al mundo como un proceso de complejos en constante
transformacion, y no como un conjunto de cosas acabadas. Utilizando una metodologia cualitativa,
se construyeron mapas utilizando el software Atlas T.l., ofreciendo una vision general de las
directrices y bases nacionales para la educacion y relacionandolas con las acciones tomadas en el
proceso de fortalecimiento de la asociacion entre SEDUC-Cearé e IU. Para entender la actuacion
de 1U en educacion, es necesario observar las razones que favorecen su permanencia: marketing
social, formacion de jovenes para evaluaciones externas, formacion de gestores y profesores. Se
concluye que los intereses del capital, representados por IU, han determinado la definicion y
concepcion de politicas educativas, especialmente en el contexto de estado de Ceara.
Palabras clave: Asociacion. Publico y privado. Instituto Unibanco. Politica educativa de Ceara.

O Instituto Unibanco e suas implica¢des na politica educacional cearense

Resumo

A educacdo brasileira evidencia um embate incisivo, nos ultimos 30 anos, entre as esferas do
publico e privado, via proliferacdo dos thinks tanks. Esse estudo tem como objetivo discutir a
atuacdo do Instituto Unibanco e suas implicaces no estado do Ceard, como think tank na politica
educacional. O método de pesquisa utilizado foi o materialismo histérico-dialético, que considera
0 mundo como um processo de complexos em constante transformacao, e ndo como um conjunto
de coisas acabadas. A partir de uma metodologia qualitativa, foram construidos mapas utilizando
o software Atlas T.I., tracando um panorama das diretrizes e bases nacionais para a educacao e
relacionando com agdes construidas no processo de fortalecimento da parceria entre SEDUC -
Cearae IU. Para entender a atuacdo do 1U na educacéo é preciso observar as razdes que favorecem
sua permanéncia: marketing social, formacdo de jovens para avaliagdes externas, formacdo de
gestores e professores. Conclui-se que os interesses do capital, representados pelo U, tem
determinado a definicdo e concepc¢do de politicas educacionais, principalmente, no contexto
cearense.

Palavras-chave: Parceria. Publico e privado. Instituto Unibanco. Politica Educacional cearense.
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Instituto Unibanco and its implications for the educational policy of Ceara

Abstract

Brazilian education has shown a sharp conflict in the last 30 years between the public and private
spheres, through the proliferation of think tanks. This study aims to discuss the role of Instituto
Unibanco and its implications in the state of Ceara as a think tank in educational policy. The
research method used was historical-dialectical materialism, which regards the world as a process
of complexes in constant transformation, rather than a set of finished things. Using a qualitative
methodology, maps were constructed using Atlas T.I. software, providing an overview of national
education guidelines and relating them to actions taken in the process of strengthening the
partnership between SEDUC-Cearéd and 1U. To understand IU's role in education, it is necessary to
observe the reasons that favour its permanence: social marketing, training of young people for
external evaluations, training of managers and teachers. It can be concluded that the interests of
capital, represented by 1U, have determined the definition and conception of educational policies,
particularly in the context of Ceara.

Keywords: Partnership. Public and private. Instituto Unibanco. Educational policy of Ceara.

1. Introducéo

O debate sobre a politica educacional brasileira exige esforco metodoldgico para analisar
suas relacGes com os projetos em disputas na pratica social, e com as demais politicas publicas,
especialmente, porque, a partir dos anos de 1990, € crescente a participacdo social das Organizacdes
N&o-Governamentais - ONGs -, dos organismos internacionais, de fundacdes privadas e de
empresas que tém formulado e proposto agenda das politicas para a educacéo.

A década de 1990 € um marco para o caso brasileiro, pois demarca a redefinicdo das
relacdes de poder, principalmente, em relacdo ao papel do Estado e sua responsabilidade com as
politicas sociais. Destaca-se que esse cenario provocou mudangas determinadas por novas formas
e maneiras de pensar, agir, sentir, segundo a exigéncia de formacdo de um homem de novo tipo
(MELDO, et. al, 2015). Compreende-se que essas determinacGes foram aviltadas em face das
alteracdes da ldgica do processo de acumulacdo capitalista, que modificou a concepc¢éo de trabalho
e de homem.

A partir desta logica, compreende-se que a década de 1990 se constitui como um marco
para implantacdo do projeto capitalista de Terceira Via, inaugurado no Governo de Fernando
Henrique Cardoso, e adotado pelos governos que o sucederam ao longo dos anos 2000. Um dos
seus pilares, dentre tantos outros, é a responsabilidade social (GIDDENS, 2001), que tem como
objetivo a massificacdo das diretrizes das politicas educacionais, obrigando o pais a adequar suas

bases econémicas e culturais para manter o projeto capitalista em franca expansdo. Néo esta em
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jogo fazer uma avaliacdo boa ou ruim desse processo. Mas, ressalta-se que foi nessa década que
alcancou-se a universalizagdo do ensino fundamental, porém com atraso histérico em relacdo aos
demais paises de capitalismo desenvolvido.

Nesse aspecto, a escola foi sendo reconfigurada tanto nos aspectos qualitativos quanto
quantitativos para atender as necessidades de méo de obra pouco especializada, voltadas para o
trabalho simples, como estratégia para organizagdo de um exército de reserva de trabalhadores
submetidos a baixa condi¢des de escolha dos postos de trabalho. Portanto, a dinamica de
escolarizagdo voltada para a formacao para o trabalho simples depende “do projeto de sociedade e
de sociabilidade hegemonica em cada formacao social concreta.” (MELO, et. al., 2015, p. 31).

Na Otica capitalista, o trabalho se configura como um processo em que 0 homem
impulsiona, regula e transforma a sua relagdo com a natureza, de forma intencional, criando meios
necessarios a sua existéncia, assim como, relaciona-se com outros homens, modificando o seu
ambiente e sua propria natureza, tornando-se um ser social, como bem representou Marx (1988).
Nesse sentido de producgéo da existéncia, enquanto atividade fim, o trabalho se divide em simples
e complexo, e esta determinando historicamente de acordo com a especificidade de cada formacao
social concreta e do estagio de desenvolvimento.

O trabalho simples se caracteriza por natureza indiferenciada, por sua vez o trabalho
complexo esté relacionado com a natureza especializada. A historia tem se comprometido em
revelar que a divisdo social do trabalho entre proprietarios dos meios de producdo e produtores
diretos da existéncia humana, institui a divisdo técnica do trabalho, ou seja, em determinadas
condicdes e relacdes sociais exige-se um minimo de qualificacdo técnica (atividade intelectual
criadora), transformando em expropriacao da vida. (MELO, et. al., 2015).

Sabe-se que a producdo material e simbdlica na medida em que se racionaliza, com
empregos das técnicas cientificas, os seres humanos nas relagdes sociais criam valores da cultura
urbano-industrial, requerendo atualizagcdo permanente e a definicdo de conhecimento segundo as
necessidades basicas de aprendizagem. (MELO et. al, 2015). E nessa dire¢io que entra a articulagio
com a escola na sociedade capitalista, pois, historicamente essa organizacdo foi instituida como
I6cus privilegiado para o desenvolvimento da relagéo trabalho-ciéncia, em que dividida em niveis,
etapas e modalidades, expressa a forma de organizacdo do conhecimento, a existéncia da divisao
social e técnica do trabalho baseada na variag¢do do proprio trabalho e na especificidade da produgéo
da vida. Ou seja, a escola se apresenta como espaco da transmissdo da concepcdo dominante de
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mundo, claro que isso depende do nivel de consciéncia e da capacidade organizativa dos
trabalhadores e da composicdo de forgas contra-hegemonicas, na medida em que se almeja dar
lugar para ideias emancipatorias. E importante destacar que este artigo ndo tem como objetivo
chegar até esse ponto de analise, pois, opta-se por delimitar os elementos que refletem a ldgica
privatizante da educacdo publica em documentos oficiais. Mas ndo se pode furtar de semear esse
debate para aprofundamentos futuros.

A formulacdo de uma concepcdo de educacdo baseada nas necessidades béasicas de
aprendizagem passa diretamente pelos processos politicos e econdémicos que determinaram uma
agenda global para a adequacdo. Esta atravessou o ideario “Todos pela Educa¢do”, assentada numa
I6gica quantitativista, para a versdo mais recente e em processo de consolidagdo de “Educagéo para
Todos”.

O método de pesquisa empregado foi o materialismo histérico-dialético, o qual imprime o
conceito fundamental de que o mundo ndo pode ser considerado um complexo de coisas acabadas,
mas sim um processo de complexos. As coisas e suas representacdes refletem conceitos na mente,
0s quais estdo em mudangas continuas. Logo, o que se apresenta da realidade a partir dos preceitos
do materialismo sdo contradi¢6es, conflitos e transformacoes, evidenciando ideias como reflexos
do mundo exterior e ndo mais pensamentos, elas sdo representacées da realidade. O grande desafio
do pensamento, nesse caso, é trazer para o plano racional a dialética do real, buscando a esséncia
do fendbmeno, ou seja, o carater conflitivo, dindmico e historico da realidade (FRIGOTTO, 1991).
As tensdes oriundas da relacdo entre publico e privado precisam ser compreendidas em seu
processo historico, nas mediagOes e contradicdes, pois a partir do momento que um homem cercou
um terreno e disse que era seu, 0 publico e o privado se apresentaram.

O materialismo historico-dialético de Marx — em que a natureza das relacGes, processos e
estruturas, bem como as suas representacGes ideoldgicas ou teoréticas produzidas sobre
determinado fenémeno, poderdo ser alcancadas, sob a perspectiva de desvendar a realidade
estudada, mas também para a¢6es que visem transformar a realidade social. Conforme Karel Kosik
(2002, p. 52),
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[...] para o materialismo, a realidade social pode ser conhecida na sua concreticidade
(totalidade) quando se descobre a natureza da realidade social, se elimina a
pseudoconcreticidade, se conhece a realidade social como unidade dialética de base e de
superestrutura, € 0 homem como sujeito objetivo, histérico-social.

A categoria de contradi¢do rebate a concepcao de linearidade, pois parte do entendimento
de gue nada existe em permanéncia e, portanto, toda realidade € passivel de superacdo. A totalidade
busca a conexdo dos aspectos particulares como contexto social mais amplo que produz as
contradicOes; a reproducéo aponta para o fato de que o modo de producdo capitalista, para se
manter, tende a se reproduzir, mesmo que com pequenas mudangas que ndo chegam a ser
estruturais, mas apenas adaptativas a este modo de producéo.

Este artigo apresenta os resultados da analise documental, que teve como estratégia de
organizacdo o recurso ao software ATLAS.ti, associada a analise de contetdo de Bardin (2010),
como forma de aperfeicoamento para as categorizagdes e as inferéncias, combinados com a
mediacdo materialista historico-dialética.

Gibbs (2009, p. 60) explica que a codificagdo seria a “[...] forma como vocé define sobre o
que se tratard os dados em analise, a maneira pela qual ¢ definido como dados”. Para organizar os
dados, Bardin (2010) apresenta a codificacdo seguindo etapas, por meio da anélise de contetdo:
pré-andlise, exploracdo do material, tratamento de dados, resultados e interpretacoes.

O ATLAS: i, a partir de suas unidades hermenéuticas, permite analisar e gerenciar distintos
tipos de documentos, pois oferece diversas ferramentas, como acréscimo de comentarios e
mudanca de cddigos e associacdes. Os elementos do publico e do privado, foram sistematizados a
partir da promulgacdo da Constituicdo Federal - CF - de 1988, segundo um mapa sobre 0s avancos
e contradicdes, principalmente na educacdo. O Brasil vivia um momento de critica e
redemocratizacdo da sociedade, e a CF, fruto de um movimento que envolveu associacgdes, foruns
e atores dos setores publico e do privado, surgiu com a proposta de mais autonomia legislativa e
tributaria para os entes federados.

O presente artigo esté estruturado em quatro secdes, sendo esta introducdo a primeira. Na
segunda secdo discorre-se sobre as reformulagdes da base juridica para a educacao béasica brasileira,
segundo o viés neoliberal de carater privatizante, situando, principalmente, as mudancas nas
diretrizes e implicacdes na politica educacional cearense. Na terceira sec¢do, objetiva-se discutir a
atuacdo do Instituto Unibanco como think thank na politica educacional e suas repercussdes no

Ceard. A quarta e ultima segdo apresenta algumas consideragdes finais.
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2. Reformulacéo da base juridica para a educacéo basica brasileira: mudancas nas diretrizes
e implicagdes na politica educacional cearense

Os organismos internacionais exerceram um forte protagonismo na conducéo das reformas
demandadas pelo capital nas décadas finais do século XX, orientando as reformas do Estado nos
paises periféricos (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). A América Latina, a partir da decada de 1990,
tornou-se bastante disponivel para a expansdo dos fluxos internacionais de bens, servicos e capital,
para o acirramento da concorréncia nos mercados internacionais e para a maior integragéo entre 0s
sistemas econémicos nacionais, 0 que abrangeu também aspectos ambientais, culturais, politicos e
sociais (GONCALVES, 1998). Para compreender as mudancas oriundas das reformas de 1990, a
partir da de